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La publicaci6n de este trabajo marca el final de la prim era fase de un
proyecto destinado a desarrollar
un nuevo
.
. enfoqu.e para la educaci6n rural
no formal en el Ecuador. Si bien hubo documentos de trabajo y una serie
continua de notas tecnicas, esta es la prim era exposici6n detallada de la filosofill def proyecto y la descripci6n de una amplia variedad de actividades
uperimentales que tuvieron lugar durante las primeros dos afi.os de trabajo.
El .utor ha lqgrado dar a conocer el proceso de e1/oluci6n par me'/ti,o del
cuol fueron experimentadas las ideas y opiniones, y las nuevas ideas que
surKieron de esta experimentaci6n. El proyecto se desarro~l6 coma un todo
organizado; es el producto de un grupo de. personas,
tan to ecuatorianas coma
"' ·;
norteamericanas, que compartieron un conjun{o de creencias y objetivos.
El proyecto es imico par. u~a variedilc/ldi/
,.
. razoties: el nombramiento
,.,,udiato de un ecuatori,q,oo. L·o,ma·:dtreeto; dei mi!lmo, el personal de campo
Jlfttlominantemente ecuatoriano, el proceso inductivo y evolutivo utilizado
~eel comienzo, la cooperaci6n verdaderamente real de los campesinos en
lo q•e se refiere tanto a ideas coma la funcjpn de liderazgo, y lo que es mas
. ,

. ;..,_,
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importante, la etica btisica de participaci6n de la gente p_ara la cual estaba
siendo creada la educaci6n no "formal. 'Este aspecto i:onstituye un pun to
fundamentaly se ref/eja en el titulo de este Ubro . El aufor, James Hoxeng,
constituty6 desde el comienio un recurso de primer orden que manifestaba
a cada momento su firme convicci6n de que Jorge podria en efecto hacerlo.
Cuando las presiones burocrtiticas o la conveniencia incitaban al personal
del proyecto para que hiciera -lqs cosas "por Jorge'', . all( estaba el au tor
para hacernds actuar con honradez y para obligarnos a confrontar la discrepancia _enl[e nuestras cree_nCifIS y nuestros actos.
Uno de los aspectos ni'tis valiosos de este documehto es que indica
con una variedad de ejempios especificos, el pun to hasta el cual Jorge fue
en efecto capaz de hacerlo -y asi lo hizo . . Si esto representa un patron general, en ton(:eS ex is ten grand es implicaciones para /as agencias locales, nacionales e internacionales que se dedican a la tt!rea de/ desarrollq . ·si esto constituye solame'nte. una serie de' casos especiales,; el tiempo lo dirti. Es necesario re. solver el pro.blema del lidera;io ·carismtitico y aquelrela2tona<lo con la dura~
ci6n del ei.irusiasmo que un gr1,1po pequeft.o genera durar1,te l:ln corto perz'odo -'
de tiempo .. A medida que elproyecto entre en una fase de -c onsolidaci6n, se
_ enfrentarti al dificil reto de encontrar hogares institucionales para las programas u otra-sformas de auto-mantenimiento. De aqui d dos aiios podremos
tener una idea mejor de! potenclal de grart alcance de estos enfoques.

.

.

:

Al compartir nuestras i<J_eas con muchos individitos de varias agencias
de desarrollo de todo el mundo, hemos logrado despertar un considerable
entusiasmo e interes.
En algunos casos, muchas personas se han sentido
estimuladas para crear enfoques paralelos para situaciones en las que estaba
- involucradds. Esperamos que la filosofia btisica aqu iexpresada tenga alguna
influencia en el campo general de la educaci6n no formal, gran parte de/ cua/
ef realmente educaci6n formal, en todo m_enos en el nombre. Estamos convencidos de que el mayor potencial de la educaci6n no formal reside en un
enfoque que motive y que realmente "permita que Jorge lo haga''

David R. Evans
Amhert, Massachusetts
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FUNDAMENTACIONES
En el Proy ecto de Educaci6n No Formal nos propusimos crear materiales y procesos que pusieran en practica algunos de los principios de este
tipo de educa<;:i6n que comenzaban a manifestarse.

DJSENO DEL PROYECTO
I . Los materiales
Los materiales se condicionaron a la utilizaci6n universal y al manejo
por personas no profesionales. Se concentraron en la alfabetizaci6n, las
matematicas y algunas tecnicas para despertar el conocimiento de sl mismo.
El esfuerzo se orient6 al desarrollo de juegos que obligan a la participaci6n
colectiva y estimulan el dialogo.

2 . La diseminaci6n de! programa
Hicimos convenios con seis organizaciones para que 'utilizaran los materiales con nuestra asistencia. El Departamento de Edu caci6n de Adultos,
una federaci6n de cooperativas, una organizaci6n ecuatoriana de voluntaries,
una organizaci6n de entrenamiento, grupos comuna les y un programa de
una escuela de radio. Otros doce grupos utilizaron los materiales por su
cuenta despues de una demostraci6n inicial. Nosotros controlamos los
resultados en el uso de los materiales y en el transcurso del afio.

CON CL USIO NE S DESP UES DEL PRIMER ANO DEL PROYECTO
DE EDUCACION NO FORMAL EN EL ECUADOR

1. La necesidad de alfabetizaci6n es la fuerza motivadora suficiente para
que un grupo de personas de una comunidad se reuna en la realizaci6n
de sesiones d iarias durante ,un perlodo de varies meses.
2.

Los campesinos pueden conducir clases· para sus compafieros sin un
entrenamiento extensivo; son aceptados por ellos como "facilitadores"
se evitan asl el comportamiento tradicional del liderazgo

3.

Las poblaciones rurales no tienen dificultad en entablar dialogos y entrar
en reflexiones sabre t6picos que surgen de ,sus ejercicios de alfabetizaci6n.

4.

La combinaci6n de alfabetizaci6n y dialogo facilita la acci6n de estos
grupos hacia la planificaci6n del desarrollo y hacia la· marcha de proyectos concretes .

10-

5.

No solamente los facilitadores,sino tambien otros participantes pueden
camb iar su comportamient o cuando se encuentran frente a frente a u rn a
autoridad, llegando a ser mas eficaces en sus relaciones.

6.

El proceso anterior esta ayudado po r los juegos en el reforzamiento,
conceptua l izaci6n de las relaciones y destrucci6n de imagenes estereotlpicas en el ap rer'idizaje.

7.

Los facilitadores pueden d isenar y llevar a cabo cursos de entrenamiento
para campesinos de otras comunidades, creando asl nuevos nucleos de
facil itadores.

8.

El concepto de dialogo puede ser extendido tecnol6gicamente a las
escuelas de radio a traves del uso de grabadoras de "cassette" como
instrumentos de retroinformaci6n, dejando a los part icipantes en l ibertad
para que decidan lo que desean hacer con la grabadora. Esto parece
tener algun efecto sobre la imagen que el ind ividuo tiene de sl mismo.

9.

Las organizaciones , y los individuos involucrados en el' desarrollo de la
educaci6n desean recibi r nuevas ideas y tecnicas para util i.zarlas en sus
propios programas sin necesitar incentivos externos.

11-

IMPLICACIONES
1. Las necesidades basicas de educaci6n de las areas rurales del
tercer rnundo" pueden ser satisfechas par educadores no profesionales utilizando materiales que promuevan la participaci6n y el dialogo.
2.
La union de federaciones de campesinos, cooperativas, escuelas
de radio y otras instituciones conducen a la formaci6n de un sistema complementario nacional de situaciones de aprendizaje, sirviendo cada instituci6n a diferentes poblaciones al nivel de educaci6n elemental y desarrollando un parendizaje basico con informaci6n especffica, destrezas relacionadas con las objetivos de la instituci6n y facilidades para que las campesinos elijan las 'a ctividades en las que desean parti~ipar.
Estas conclusiones e implicaciones son de interes para las personas
involucradas en actividades de desarrollo de la educaci6n en el tercer mundo.
Los administradores de programas y profesionales de niveles basicos pueden
encontrar en ellas un compendia de ideas utiles - algunas de ellas nuevas y
otras simples variaciones de las enfoques ya existentes.

\
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La edu caci6n adolece basicamente de un vacio entre su contenido y
la experiencia que viven la s educandos, entre las si stemas de valores que ella
predic a y las meta s establecidas par la sociedad, entre sus an t iguos planes
de estudio y la modernidad de la ciencia. Es en el esfuerzo par vincula r
la educaci6n con la vida , asociarla con objetivos concretos, establec e'r una
fntima rela ci6n entre la so ciedad y la econ om ia , crear o redescubrir un sistema de educaci6n que se ajuste a las circunstancias que le rodean, donde
seg.uramente se debe buscar la so luci6n.

•

Edgar Faure , et. al.
Learning to Be
(Aprendiendo a Ser)
Paris, UN ES C 0, 19 7 2, p. 6 9 .

ESFUERZO PRODIGJOSO

Los pa i~.es del te rcer mundo estan dedicando un porcentaje substancial de su presupuesto a la educaci6n. El Ecuador se encuentra entre los
Iideres de este esfuerzo*. En 1972 su presupuesto para educaci6n publ ica
ascendi6 a un 4,7 o/o del PIB, o 25,01- o/o del presupuesto nacional*.
*
*

La mayor partc de los datos estadlsticos de •·stc ducumcnto se rcficrcn al Ecuador. El lcctor puede
·
relacionar csta rcalidad co n cualquicr otra con la quc cstc familiari:t.adu.
Plan Quinquenal de Educaciori Funcional de Adultos, 1973-77 (Quito: Ministcrio de Educacion, .
Julio de 1972 ), pa!(. 34.
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Esto podria ser descrito coma un esfuerzo heroico, puesto que en 1968
la cuota para educaci6n fue solamente el 15,78 o/o*, y el gasto promedio
para educaci6n en los paises en desarrollo es solamente de un 3,6 o/o del
PIB*
La mayoria de paises del tercer mundo, el Ecuador entre ellos, tiene
coma cibjetivo declarado la educaci6n _primaria general para el afio de 1_9 80.
Pres ionados por la UNESCO, han real izado crecientes esfuerzos desde la
decada de 1960, para ampliar sus ofrecimientos educacionales. El incremento anual promedio del desembolso para educaci6n publ ica en el periodo
1960-68 en America Latina fue de un 11,30/0*. Las matriculas durante
ese periodo aumentaron a una tasa anual de 6,2 o/o * .
La mayoria de recursos empleados en la educaci6n incrementaran
las oportunidades de educaci6n formal. La cuota para educaci6n de adultos,
dentro del presupuesto para educaci6n del Ecuador, es menos de la mitad
del l o/o* : Las escuelas primarras demandan el 42 o/o y el resto esta dividido entre colegios secundarios, universidades, promoci6n de deportes,
extension cultural, planificaci6n y adtninistraci6n*.

LAG UN A EN TR E L OS R E CURSOS Y LAS NE CES/DA DES

Alum nos qu e se retiran sin terminar la escuela.
Desgraciadamente, este esfuerzo econ6mico no ha logrado que la
educaci6n sea accesible para todos, coma se prometiera. El Plan Quinquenal admite que alrededor del 200/0 del grupo comprendido entre las-edades
de 6 a 12 arias no esta en la escuela : y de aquellos que comienzan la escuela
primaria solamente el 28,lo/o terminan los seis grados obligatorios. En
efecto, cerca de la mitad de los alumnos dejan la escuela al terminar el
segundo grado* ..

* Ihib.
* Faure , et al, Learning to Be (Aprendiendo a Ser), pag. 287.
*-Ibid , pag: 45.
* Ibid, pag. 282.
* Plan Quinquenal, pag. 35.
*Erickson, et. al., Area Handbook for Ecuador (Manual de! Area para el Ecuador)- Washington, D.C.
U.S. Government Printing Office, 1966 - pag. 161 - 62.
* Plan Quinquenal, pag. 19-20 .
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Profesores sin Empleo

Los alumnos no son los unicos que quedan insatisfechos por el sistema. En 1971-72 hubo mas de 10.000 profesores sin trabajo en el Ecuador,
y entre los nuevos graduados que buscan colocaci6n, solamente 160, de un
total de 1.000. tendrian la suerte suficiente de encontrar un empleo*. Los
profesores sin empleo han comenzado a organizarse en un intento por formar
un grupo de presi6n, y la Union Nacional de Educatjores ha solicitado recientemente que el Gobierno adjudique el 30 o/o de su presupuesto para
educaci6n.
Escasez de E scue/as

La construcci6n de escuelas es otra area en la que la laguna entre los
recursos y las necesidades es dolorosamente evidente. La Agencia de Desarrollo Internacional de lps Estados Unidos emprendi6 un programa con el.
Gobierno del Ecuador en 1965 para "incrementar la cant id ad y cal id ad de ·la
educaci6n primaria disponible en el Ecuador"*. Especificamente, este programa formaba parte de un plan para incrementar la alfabetizaci6n funcional a un 80 o/o hasta el afio de 1973.< 1 El prestamo estaba destinado a financiar la construcci6n de 3.000 salas de clases hasta agosto de 1969. En
diciembre de 1971 solamente se habian construido 748 y se estimapa que
para d iciembre de 1973, cuando el prestamo estuviera entregado en su totalidad, se iba a completar solamente la mitad de las salas de clase proyectadas
originalmente*.
Para exacerbar aun mas la situaci6n, la tasa de crecimiento del pals
ha hecho que aun el numero de·salas de clase proyectadas originalmente resultara inadecuado. El informe saca como conclusion que para superar el
deficit de salas de clase utilizando el programa mencionado, seria necesario
gastar $ 9.000.000 anualmente durante diez afios, considerando que el Gobierno del Ecuador ha tenido serias dificult,ades para contribuir
c o n
$ 159.000 por afio. El desembolso anu.al tendr ia que ser incrementado en
mas de $ 5.500*. Si la explotaci6n de recursos petroleros produce una
bonanza en la econom ia del Ecuador, tal vez tat incremento no sea imposible. El tiempo lo dira.

OPORTUNIDADES DE EDUCACION NO FORMAL
En 1965-66, se registr6 que 7.491 personas hablan recibido algun
tipo de entrenamiento informal relacionado con su trabajo*. La mayoria

*
*

" Hay mas de diez mil profcso.res sin cargo", El Comcrcio, Set. 2 , 1971.
Henry Miles, et al. , Evaluation Report on the Primary Education Proje ct (lnforme de Evaluacion
sobre el Proyccto de Educacion Primaria) (Quito: l !SAID , 1972), pag.11.
* Ibid, pag. 12.
* Ibid, pag. 25
* Ibid, pag. 1. 3
* Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion , " Plan Ecuatoriano para cl Desarrollo de los Recursos 1-fumanoS'\ (Qiiho, 197(1), pag. 82-83.
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de estos entrenamientos fueron auspiciados po r la empresa pr ivada, con
algura contribuci6n del Gobierno Ecuatoriano y de agencias externas. Los
cursos versaron sabre materias como contabilidad, mecanica, idiomas, carte
y confecci6n, publicidad, entrenamiento en secretariado, etc. - con la duraci6n corriente de cursos cortos para el sector laboral.
Desde 1966, se ha acela rado el ritmo de este t ipo de entrenamiento.
SECAP, el Servicio Ecuatoriano de Capacitaci6n Profesional, ha comenzado
recientemente a funcionar con un presupuesto basado en un impuesto de
1/2 o/o a la cantidad dest inada a sueldos de las comparilas que funcionan en
el pals (similar a SENA de Colombia y a va rias otras agencias de entrenam iento afil iadas al estado, de otros pa lses latinoamericanos) . SECAP planea
llevar a cabo 748 cursos du rante 1973. La mayorla de estos cursos seran
de utilidad para el secto r industrial , pero 77 estan destinados al sector
agrlcola*.
Hecientemente se han fo rmado otras organizaciones con prop6sitos
de entrenamiento. Entre estas, el Centro para Ejecutivos t rae expertos
internacionales de la cal idad de Peter Drucker, para que conduzcan cursos
para la administraci6n de nivel alto y med ia. Una organizaci6n consultora
pr ivada ecuatoriana, CEMA (Centro de Motivaci6n y Asesorla). proporciona cursos sabre relaciones humanas, mot ivaci6'n para el exito y desarrol lo
organ izacional. El Centro Ecuatoriano de Educaci6n Famil iar dicta cursos
relacionados con planificaci6n fam iliar. El lnstituto Lingulstico de Verano
proporciona entrenamiento para profesores de comunidades ind fgenas que
viven y trabajan princ ipalmente en las comunidades ind lgenas de la selva
amaz6nica del Ecuador.

r
Se puede afirmar que el numero de personas que toman parte en ta
educaci6n no formal en ·1973 es considerablemente mayor que et de 1966.
Quince mil personas serla una estimaci6n segura.
Numerosos analistas estan convencidos de que la educaci6n no forma l
tiene la clave para la soluci6n de los problemas de educaci6n del tercer mundo. Mas adelante,en este capltulo analizaremos lo que ella sign ifica para el
sector ru ral del Ecuador.

LA SITUACION R UR AL
Llegamos aqu ( a lo que constituye el enfasis principal de este capltulo
y el punto de partida en este estudio. En el Ecuador existen dos cutturas

*

"748 cursos dictara el SECAP durante 1973" , El Comercio , Enero 9 , 1973.
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virtualmente separadas: la urbana y la rural. Las estad fst icas nacionales citadas en secciones anteriores t ienden a encubrir la so rprendent e diferencia que
existe. El 61.4 o/o de la poblac i6n del Ecuador es ru ral, pero el 86 .5 o/o de
los analfabetos del Ecuador viven en areas rurales. tJna gran parte del restante 13.5 o/o probablemente fueron los individuos que acababan de inmigrar
a las ciudades cuando se real iz6 el censo.
Las cifras relacionadas con la educaci6n muestran di f erencias similares* . La "tasa de retenci6n" de la escuela primaria en las areas urbanas,
desde 1962 a 1967, fue de 55.34 o/o , es decir, el porcentaje de indiv iduos
qu e comenzaron la escuela y completaron los seis grad os. Durant e el mi smo
pe rfodo, la tasa de retenc i6n en las areas rural es fue de 13.1 4 o/ o. En esta
cifra no se toma en cuenta el numero de n ifios q ue nu nca ent ran a una
escu ela . No ex isten cifras d ignas de conf ianza sobre este pu nto, pero una
estimac i6n segura serfa que mas de la cua rta parte de la nifiez rural nunca
entra a la escuela , m ientras en las areas urbanas la gran mayorfa al me nos
comienza la escuela.
La diferencia en las escuelas de educaci6n media y universid ades es
aun mas extrema . Las cifras que la UNESCO public6 en hono r del Dia
Mundial de la Alfabetizaci6n en 1971* estimaban qued e cada mil es tu dian tes de edu caci6 n m edia, 26 en Colombia, 38 en Costa Rica, 66 en Ch ile y
39 en Panama proven fan de areas rural es. El restro de matrfculas en las
universidades muestra una division mas extrema aun. De cada mil estudian tes universitarios, 1 en Colombia, 8 en Costa Rica, 2 en Chile, 6 en la Republica Dominicana, 2 en Ecuador, 1 en El Salvador, 1 en Hondu ra s y 3
en Panama prov ien,en de areas rurales.
Otra cons ideraci6n es la d iferencia de cal idad entre las escue las urbanas y las rurales. El numero de afios de educaci6n que se ofrece en las escu elas rurales con frecuenc ia no pasa de dos, tal vez tres, en lugar de los seis afi os
q ue constituyen la educaci6n primaria completa . Los ed ificios de las escuelas so n viejos o de construcci6n inferior a los de las areas urbanas. El abastecimiento de libros y materiales de clase es a menudo muy reducido .
Generalmente se reconoce que gran parte del plan de estud ios de la
escuela pr imaria es inadecuado para las poblaciones rurales. Este es seguramente uno de los factores para la migraci6n urbana: aquellos que tienen
exito en la escuela califican para trabajar exclusivamente en areas urbanas.

*
*

A menos que existan otros datos; las estad isticas citadas en csta seccion han sido tomadas de!
Plan Quinquenal, citado anteriormente.
"UNESCO insta a buscar nuevas estrategias en fa vor de la educacion", El Comercio, Septiembre
12, 1971.
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Par supuesto, esto se produce par el hecho de que el plan de estudios es
igual para el agro y la ciudad con predominio de las intereses urbanos. A las
areas rurales se expo rta un plan de estudios con orientaci6n .u rbana.
Ladislav Cerych descr ibe asl la situaci6n:
"El franco desarrollo de la educaci6n rural puede en 'efecto solamente
agravar la situaci6n . Si el hijo de un campesino recibe en la escuela del pueblo el mismo tipo de educaci6n que ha tornado coma modelo aquel de
paises adelantados, el 0 SUS padres pronto tendran que enfrentarse a Una
fatal elecci6n: el nino tendra que dejar la escuelaporque , para su cr iteria,
no t iene valor practico ( de ahl el gran desperdicio en las zonas rurales) o
permanecera en ' la escuela, considerandola coma un media para escapar,
tarde o temprano, del med io rural " .
"Una cosa . . . parece cierta. La educaci6n ru ral en la mayoria de
las palses en desa rrollo no constituye una contribuci6n para el mej oramiento social dentro del media ambiente (!grlcola, que sera par mucho
tiempo el de la mayorla de la poblaci6n . .. " *
Apa rtandonos del sist ema escolar, discrepancias simi l ares prevalecen
en la educaci6n no fo.rmal. Tampoco existen cifras dignas de conf ianza con
respecto al porcentaje de poblaci6n rural del Ecuador que tiene acceso al
programa equivalente a la educac i6n primaria del Departam ento de Educaci6n de Adultos, pero el personal de la Division de Estad lstica de dicho
Departamento reconoce francamente que sus esfuerzos se concentran prin cipalmente en las areas urbanas y en las pequenas poblaciones. La mayo r la
de areas rurales se encuentran comunmente desprovistas de una escuela
o de un centro de educaci6n para adultos.
Par supuesto existen muy buenas razones para esto : la poblaci6n
en las areas rurales se encuentra esparcida dentro de una amplia area, haciendose dificil asistir regula rmente a cualquier punto central. Los profesores, tanto del sistema normal coma de la educac i6n de adultos, se rehusan
a vivir en areas apa rtadas, y generalmente lo hacen sol amente si estan obligados a ello p o r med io de un contrato. No se debe nega r qu e la vida en el
campo es d ifici l para una persona que esta acost umbrada a v ivir en la ciudad .
Muchos de las profeso res j6venes de las areas ru rale s exp erimentan problemas de salud que se originan en las malas condiciones sanitarias y en la
limitada di eta disponible. Faltan a muchas clases , re f ugiandose siempre que
les es posible en el rela ti'vo confort de las poblaciones.

*

Ladislav Cc rych , Problems o f All> lo Ed1u:a lion in Dcv1·lo ping Co unt ries ( Los problemas del Apoyo
a la 1-:ducaci(rn en Ins Paiscs 1· n D1·sarrollo ) ( i\fr w York: Pracgc r Publishers , Inc. 1965 ), pag. 23.
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En la educaci6n de adultos, la tasa de alum nos que se retiran antes de
y
completar sus estudios es muy alta. En cualquier ano dado, entre el
70 o/o de los individuos que han comenzado la educaci6n, no tetminan el
pl an de estudios de seis meses* . El Proyecto Piloto de Alfabetizaci6n
Funcional de la UNESCO del Ecuador tuvo que hacer frente a problemas
sim ilares. El alto numero de alumnos que se retiran antes de completar su
educaci6n, el alto nivel de faltas, el hecho de que los padicipantes que terminan un nivel del curso no se presentan para el pr6ximo sem ~stre del siguiente ciclo *, fueron factores menc ionados como la s principales dificultades del proyecto .

JO

Vale la pena hacer notar aquf que el programa de educaci6n de adultos
y el proyecto piloto de la UNESCO, aunque oficialmente son llamados
proyectos de educaci6n no formal, estan basados totalmente en el modelo
de la escuela formal. Se puede afirmar que esta es la fuente de muchos de
sus problemas. Volveremos a este punto mas adelante en este capftulo.
Otras oportunidades de educaci6n no formal igualmente pesan a
favor de las areas u rbanas. Un c6mputo de los cursos de entrenamiento
informal enumerados en el Plan Ecua to rian o para el D esarrollo d e la s Recursos Human o s muestra que excepto por 96 personas que recibieron entrenamiento en cooperat ivismo, todas las personas, de un numero de 7.491,
fueron entrenadas en destrezas realmente ap licables sol~ente en el sector
urbano*. Aun con el creciente numero de cursos de entre namiento no formal de .los ultimas anos, existe seguridad al afirmar que no ha cambiado
mucho la proporci6n . Ademas, los cursos que se ofrecen al sector rural
tienden a la utilizac i6n de maqu inaria pesada o de tecnicas modernas de
cultivo basadas en el modelo de los Estados Unidos - sirv iendo mas en esta
forma a aquellos del secto r rural que tienen ya casi todo.
0

I

En resumen, la mayor parte de educaci6n no formal auspic iada por
empresas pr ivadas ha s-ido establecida con un objetivo principal: entrenar
individuos en destrezas requeridas por el empleado r urbano. Esto no es malo
en sf mismo, pero no constituye un modelo util para las areas rurales. No
interesa hacer que los campesinos adquieran destrezas, puesto que no existe
virtualmente en el campo ningun emp leo que se pague de acuerdo a las destrezas adquiridas por el trabajador.

*
*
*

Unidad de Planifi cacion del Departamento de Educacion de Adultos, cifras correspondientes a
1968-69.
Proyecto Piloto de Alfabetizacion Funcional de Adultos: Evaluacion Preliminar (Quito : UNESCO,
Abril, 1972 ), pag. 5-6.
f' lan Ecuatoriano , pag. 82-8 3.
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RESPUESTA AL PROBL EMA D,E LA EDUCACJON EN LAS AREAS
RURALES: MARCADA SELECTIVID A D
A primera vista, el enfasis en los sectores donde es probable lograr
alguna clase de exito parece inevitable y razonable. La burocracia funciona en esa forma y no tiene sentido desesperarse por ello. Un individuo
puede tranquilizarse a si mismo diciendo que las nuevas ideas y m etodos
se diseminaran finalmente en poblaciones mas remotas, pero la experiencia
demuestra que los. sectores mas favorecidos comienzan a progresar mas rapidamente en relaci6n a las areas atrasadas - de la misma manera que los pa ises desarrollados continuan progresando a un ritmo mas rapido que los
paises del tercer mundo .
La marcada seledividad, sea intencional o inav'ertida, po r supuesto
tiene sentido en el contexto del modelo de ensenanza elemental formal.
Una de las conclusiones de la evaluaci6n prelimina r de la UNESCO fue la
necesidad de ser mas selectivos al decidir quien tiene derecho d e participa r,
y de concent rarse en aquellos centros cuyos programas estuvieren marchando bien (los que tendian a encontrarse en las areas mas urbanizadas) *. Los
centros del proyecto piloto habrian funcionado mas facilmente si la se riedad
de los partic ipantes hubiera sido revisada de antemano . La tasa d e alumnos
que se reti ran antes de terminar sus estudios se habria redu cid o drasticamente si se hubiera admitido solamente a aquellos prepa rados para asegurar
por escrito que continuarian durante los tres anos. La asisten c ia ha bria
sido mejor si los centros estuvieran localizados · solamente e n areas co n una
mayor dens id ad de poblaci6n, de modo que los estudiantes no t e ndr Ian
que caminar mas de un ki16metro en cada viaje . Sin embargo, la 16gica
es clara: aquellos que actualmente se encuentran ignorados por el sistema
y para -sistema continuaran siendo ignorados .
El Proyecto de Educaci6n no Formal d e la Universidad de Massachusetts se ha consagrado al problema de aquellos ignorados por el sistema,
especialmente en el sector rural del Ecuador . Los capitulos siguientes
describen la forma c6mo el proyecto ha producido y probado va rios mecanismos, los cuales tien e n en comun el prop6sito de hacer p osible la edu caci6n basi ca universal, e n bases no sel ectivas, sin una nueva bu rocr ac ia, sin
us_o extensivo d e person al p ro fes ional, a b ajo costo y contanto con la opinion hasta aqui no expresada d e la gente , con res pecto a lo qu e estu d iaran
y a la forma e n la q ue lo ha ran .

*

l'ro yccto l'iloto, pag. 49.
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CAVllTUIL()

2

OrganizaciOn de las
Ideas del Proyecto
Nuestro proyecto* ha sido planificado para exp lorar las posibilidades
de educaci6n rural en el punto opuesto a aquel del sistema relativamente
costoso de educac l6n formal. Varios principios basicos guiaron nuestras
primeras decisiones con respecto a lo que harlamos y a los metodos de
experimentaci6n que seleccionarlamos.

ORIEN TACION DE L A ACCION
Como habiamos planeado juntar materiales y sistemas de entrega que
nose basaran en patron existente alguno, fue evidente al comienzo que antes
de que pud ieramos organ izar u n esfuerzo sofisticado de investigaci6n, ten lamos primero que revisar todas las variables que reflejaran exito o fracaso: Las
comunidades y las agencias Lrehusarlan simplemente a utilizar los materiales? 0, despues de la exposici6n inicial, Lnos dirian que los materiales no
eran precisamente lo que el los ten Ian en · mente, y nos dir ian simplernente
gracias?
LTendrlan las ideas tal falta de relaci6n con los antecedentes
culturales de los campesinos que ellos se mostrarian faltos de comprensi6n
en lugar de interesarse y demostrar buenas intenciones? Estas eran preguntas a las que teniamos que dar contestaci6n primero.
Estc capitulo csta basado <'n "El Proyccto dcl Ecuador" por David ll. Evans y James ~xeng . Nota
tfrn ica No. l dt' una sc rie que dcscribl' varias fa cctas dcl pro yc cto. La scric esta disponible en el " Cen.
tcr for International Education , School of Education , University of Massachusetts, Amherts 01002".
~· Estc cstudio utiliza el tfrmino ·•et pro yt·ct</' o " UMass" para significar el " Proyecto de Educacion
no Formal de la li11iv1•rsidad de Massachust'lls 1· 11 cl Ecu ador" , llcvado a cabo desde cnero lo. de
1972, scglrn eontrato nlnnc ro .i\IO/la-699 con US<\ ID. la palabra "nosotros" o la respectiva conjugacion dcl verbo S<' reficrc al personal del proy ccto.
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Para obtener cualquier tipo de respuestas satisfactorias, tenlamos que
concentrarnos durante el primer afio en esforzarnos por hacer que algo sucediera. Si la educaci6n no formal que ten iamos en mente no pasaba de ser
una hermosa idea y no era operacional, no existirla ni la posibilidad ni la
necesidad de e~aminarla en detalle. Procu'ramos utilizar metodos e ideas
que pudieran ser adoptados sin mayor resistencia o dislocaCi6n si se probaba
que val Ian la pena . En el capltulo nueve se hara una extensa revision de las
ideas del proyecto a la luz de las variables que afectan la adopci6n de innovaciones; mientras tanto, el lector puede desear echar una ojeada de los siguientes capltulos descriptivos como un estudio de casos en el enfoque para
lograr la adopci6n de nuevas ideas.
·

LIDERAZGO DEL PAIS ANFITRION, FLEXIBILJDAD DE TAREAS
Puesto que habiamos decidido llevar a cabo un proyecto orientado hacia la acci6n, tenlamos que ganarnos la confianza de las organizaciones
ecuatorianas con las cuales cooperarlamos. El personal del proyecto decidi6
que seria mejor tener la maxima participaci6n de personal ecuatoriano. No
se perderia la habilidad y conocimientos de expertos "gringos" puesto que
ninguno era experto en el area. El liderazgo del persona1 ecuator iano en un
comienzo significaria que el proyecto podria escapar de llevar la etiqueta
"hecho en los Estados Unidos de America" y tener desde el principio el
maxima sabor ecuatoriano. Serla mas facil la integraci6n dentro de programas ecuatorianos. El poder decir con sinceridad que este era un proyecto
ecuatoriano-norteamericano haria que todo el personal del m ismo se sintiera
mas c6modo.
Mas tarde se decidi6 mantener en un minima la presencia de" gringos", contando principalmente con personas que vinieran por periodos
cortos para tareas especlficas, con el objeto de proporcionar la mayor
contribuci6n de ideas de la Universidad de Massachusetts.
1
Uno de los lemas del personal del proyecto era la no-especializaci6n.
Todos estaban al tanto de las actividades de los otros, y las tareas se repartlan casi indiscriminadamente El director particip6 en el entrenamiento y
seguimiento, el empleado de campo tom6 contacto con los funcionarios del
Ministerio, el mensajero de la oficina sirvi6 tambien como jefe de producci6n
de materiales, la secretaria escribi6 un estudio de casos de uno de los subproyectos, el coordinador de Amherst estuvo al mando de los primeros
laboratorios de eva luaci6n , y todos participaron en la sugerencia de nuevas
ideas para los materiales. El prop6sito era permitir a cada uno estar al tanto
del progreso del proyecto, puesto que ninguno pod ia pedir la respuesta definitiva para cualquiera de los nuevos problemas que se descubrian diariamente.
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MED/DAS DIFERENTES PARA JNDIVIDUOS DIFERENTES
Afirmamos al comienzo que el plan de estudios de la educaci6n formal era inapropiado para el area rural del Ecuador porque, siendo estandard,
favoreda mas las necesidades de las areas urbanas que de las rurales. Creemos tambien que las necesidades de las poblaciones rurales no son identicas
en las diferentes areas. Por lo tanto, cualquier proyecto de educaci6n no
formal que trate de establecer un plan de estudios no formal estandard
estarla corriendo los mismos riesgos que han causado tropiezos al sistema
formal. Los educadores no formales estarlan aun frente a un problema peor
porque no encontrarlan la forma de hacer que la gente venga a ellos a aprender -no en todos los casos esas leyes de asistencia obligatoria funcionan
sorprendentemente bien.

"Diferen tes Men us para Diferen tes Ocasiones ". En nuestro esfuerzo
por producir materiales no formales, utilizamos el enfoque de "cafeteria",
preparando una variedad de lo que nos paredan tentadoras recetas que
1
estuvieran en armonla con el patron general de costumbres de 1os clientes, y
permitiendo a los clientes -ecuatorianos del sector rural - que seleccionaran
lo que ellos desearen, sin imponer sanciones por ignorar el resto. La form a
en que ellos "ingirieran" la informaci6n y destrezas que contenlan nuestros
materiales tambien serla cuesti6n de iniciativa principalmente suya, ya que
nosotros hablamos presentado unas pocas herramientas y sugerencias.
Nosotros sablamos que las preferencias variarlan de un grupo a otro, y
por lo tanto resolvimos no considerar perjudicial que algunos materiales
fueran ignorados por completo, pues podrlan facilmente ser sacados del
"menu" o probados con otra clientela diferente. En cualquier caso, prepararlamos un mayor numero de materiales para ser util izados inmediatamente y mantendrlamos algunos de reserva para producirlos a medida
que los gustos y las necesidades se definieran mejor.

APRENDIZAJE FUNC!ONAL
El "menu" tenla que ser fomentado. Nuestro principal objetivo
educacional era que la gente rural adquiriera ideas , conocimientos y destrezas de ut ilidad directa para ella en SU vida diaria. Pusimos enfasis en
algunos aspectos, como operaciones arit r\i eticas requeridas en el metcado ,
conocimientos de problemas de su medio ambiente y alternativas disponi'bles para su soluci6n. Otro aspecto importante del objetivo era el desarrollo en los participantes de un sentimiento de valor personal y la convicci6n
de que eran capaces de aprender y que pod Ian tener influencia en las diferentes situaciones de su propia vida . Desde hace mucho tiempo se les ha
dicho a los campesinos, directa o indirectamente, que son estupidos e incom-

r'
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petentes, lo cua l hoy se ha convertido en una tacita pero firme convicci6n .
La alfabetizaci6n estaba inclu Ida entre nuestros objetivos, pero solamente
en lo que se refiere a las n~ces i dades de las campesinos, y no coma .un
fin en sl mismo .
'
Estas fueron pues nuestras interpretaciones de las necesidades de
nuestros clientes, lo que suponfamos que serla "agradable y nutritivo".
La verdadera prueba de cual aprendizaje era funcional provendrla, par
supuesto, de las elecciones. de las clientes a traves del tiempo ; nosotros
planeamos adapta r todo el "menu" de acuerdo a est as elecc iones. La alfabet izaci6n 0 cualqu iera de las otras areas de enfasis m encio nadas anteriorment"e varlan en importa nc ia a traves del tiempo y el espac io: las diferentes
comunidades tienen diferent es problemas que les acosan co nstantem ente
ya medida que una co muni dad progresa, sus problem as dominantes cambia n
tambien. La cualidad f uncion al depende del contexto y debe ser considerada en esta forma .

POTENC/Al HUMA NO NO PROFESIONAL
Nuestros materiales tenlan que ser "preparados y servidos par cocineros amateur" . Partimos de la suposici6n de que cualquier mecanismo
educacional que requ iriera de un educador profesional pagado y totalmente
entrenado en cada comunidad no serla practico. Aun si tales individuos
no fueran profesionales y tuvieran solamente un bajo nivel de educac_i6n
formal , su costo constituirla un esfuerzo excesivo para las recursos disponibles, y ademas estuviera n sujetos a todos las problemas que afectan actualmente a las profesores. L a util izac i6n de individuos no profesionales enfat izarla tambien el punto de vista filos6fico basico de aue un individuo
puede aprender de otro u otros, es decir mutuamente entre sl, y que la
educaci6n no requiere necesa ri amente de alguien que tenga el titulo de
profesor.
Pa ra poner en pract ica este concepto, utilizamos dos enfoques. En
primer lugar, tomamos las medidas necesarias para "vender" la idea de
utilizar nuestros materiales a varias organizaciones involucradas ya en la
educaci6n no formal, pero cuyos profesores no eran educadores profesionales. En segundo lugar, colocamos nuestras apuestas a favor de la convicci6n de que las campes in os sin certificados de ensefianza podrfan uti1izar las materia les en una fo rma colectiva . Ademas , proporcionamos las
materiales a profesores profesional~s del Departamento de Educac i6n de
Adultos, coma una manera , que no entrafiaba sino poco r iesgo, de averiguar si ellos las encontrarlan uti les para sus clases. Nosotros estabamos
seguros de que asf seria, y te nfam os la esperanza de q ue usa ndo las materiales se ayudar la a redu cir ei num ero de alumnos que sale n antes deter-

I
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mJ~~r sus estud ios y a increme:n:ar eJ,::ay~e~?izaje en ~I progr.ama de edu-.

•e't

'~•"'.(• .

No ob"stant¥,
~,9·cfe.ro potenc1al se encontraba en · -.;: / ':5:;; ·~ ;~
105 individuos no profesiona!es, ·. ,.,. ;4:. :· .,,. _,.... " i ... ·
;1,-"·, ~;,-':'./ .• -1

c:ac1ort de adultos.

MATERl1 LES
El "menu" tenia que ser lo suficientemente atractivo como para
atraer a los clientes hacia el comedor, no demasiado sofisticado para sus
paladares y lo suficientemente barato como para sus recursos; ademas,
nosotros proporcionariamos recetas para que pudieran llevarlas a sus casas.
I,

Eliminando el modelo de ensefianza formal se suprime la asistencia
obligatoria, se reducen las relaciones autoritarias entre profesor y alumnos
y se elimina la promesa del diploma de la escuela primaria como motivador
externo . En consecuencia, los materiales no formales ten ian que ser atractivos, auto-motivadores y utilizables con una ayuda externa relativamente
pequefia . Los materiales tenian que requerir inicialmente el nivel de habil idad aritmetica o de alfabetizaci6n muy probable en los individuos que iban
a utilizarlos. Los t6picos tenian que estar relacionados con la vida y experiencias de los campesinos y ser percibidos por ellos como util ~s y entretenidos. Nuestro objetivo era proporcionar una serie de materiales que
motivaran a los usua r ios la rapida producci6n de otros materiales por su
propia cuenta y de su parte la estructuraci6n de su propio aprendizaje.
Finalmente, los materiales ten Ian que ser baratos, de tac ii reproducci6n y
se debia poder disponer de ellos sin ninguna dificultad.
Aunque una serie inicial de veinte ideas basicas fue creada en la Universidad de Massachusetts por el personal del proyecto, gran parte de su
adaptaci6n y la creaci6n de nuevos materiales tuvo lugar en el campo.
Para facilitar este proceso, las ideas producidas afuera se presentaron en una
forma parcialmente completa, con materiales de muestra que no habian
sido terminados a prop6sito. Las reglas para los juegos a menudo no fueron
compartidas en su totalidad con los grupos que probaban los materiales.
Como resultado, tuvo lugar desde el comienzo una modificaci6n substancial
de las ideas piloto . Despues de los primeros meses, se desarrollaron tambien nuevas tecnicas en el campo, con ideas que aportaron los participantes.
A continuaci6n se hacen comentarios sabre los criterios mencionados
y se citan ejemplos de c6mo se logr6 convertir en realidad.
Uno de los principales criterios .era la producci6n a bajo costo y la
tacil reproducci6n de las materiales que fueran disponibles localmente.
ldealmente, muchos de las inventos pod Ian ser constru idos por los mismos
campesinos una vez que ellos dispusieran de un modelo. Casas tales como
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dados de madera, barajas senc illas y juegos como el de lanzamiento de ani llos o ruletas sencil las podrlan ser construldos fcicilmente po r carpinteros
locales. Las cosas que se produjeran fuera de la comunidad deblan ser durables, atractivas y sob re todo baratas -al alcance del presupuesto de una familia tlpica. Esto significaba un 1lmite efectivo en el costo de reproducci6n
de la mayor parte de los materiales de 5Q centavos o menos.
Otro aspecto importante de los materiales era su habilidad motivadoSu uso tenla que constitui r una diversion con el objeto de produc ir
interes y participaci6n. Nuest ra meta era la participac i6n activa, la cual
ayudarla a las personas a adquirir confianza en la utilizaci6n de los conceptos o habilidades ensenados por los materiales. Sin ninguna obligac i6n
con respecto a su utilizaci6n y completamente sin ninguna recompensa
extern.a, los materiales tenlan que contener en sl mismos toda la habilidad
motivadora . Nosotros tratamos de utilizar todas las trad iciones cultura les
de entretenimiento. Siempre que nos pareda apropiado, ut ilizamos juegos
con apuestas, compentencias, premios o lo que pensabamos que iba a despertar entusiasmo y part icipaci6n . Encontramos flexibilidad en los componentes y procesos util izados en las juegos coma motivadores. Cre imos que
cuanto mas pudieran los campesinos modificar los materia les para adaptarlos a las circunstancias locales, tanto mayor serla su participaci6n.

ra.

Los materiales iban a tener una pertinencia inmediata con la situaci6n de las individuos que los util izarlan . Era necesario que las ideas atrajeran la atenci6n de los campesinos que tenlan poca o ninguna educaci6n formal y que se relacionaran con la realidad de su vida diaria. Se iba a relacionar la lectura, la escritura y las matematicas simples con discusiones sobre
problemas y temas de interes para la comunidad . Este enfoque de integraci6n con el mejoramiento o desarrollo personal se facilit6 por medio de la
utilizaci6n de aspectos de cultura popular. Los juegos de la localidad fueron
modificados con el objeto de incluir en ellos la practica de habilidades
aritmeticas, etc. Muchos de los materiales corrientes del proyecto son modificac iones directas de juegos populares locales. Ademas, en lugar de prescribir la forma en la que se resolverlan las disputas con respecto a las reglas de
un juego, dejamos que el proceso fuera trazado por los individuos que practicaban el juego, de acuerdo a sus propias costumbres.
La util izaci6n de las materiales tenla que ser pos ible solamente con
una minima contribuc i6n de personas ya entrenadas. Pretendlamos que
las individuos no profesionales de la localidad, con un corto entrenamiento
intensivo, estuvieren en capacidad de hacer uso de los materiales mas complej os. Los mater iales mas simples iban a ser lo sufec ien tem en t e explicativos
pa r si m ism o s y no .requerirlan sino un grupo de individuos interesados en
uti lizarlos. La mayor l a de las materiales tenlan que requer ir muy poco en
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lo que se refiere a habilidad en alfabetizacion. Ai.Jn los juegos de simu.lacion mas complejos podrlan ser transmitidos verbalmente, requiriendo solam ente que alguien de la comunidad sepa la forma de jugarlos. Por ejemplo,
el J uego de la Hacienda (capltulo cuatro), en lugar de tener reglas escritas
p ara los jugadores, incluye el papel de un abogado que conoce las reglas.
L os jugadores deben tratar con el a medida que continuan descubriendo
q ue es lo que puedrn o no pueden hacer. Bajo tales circunstancias, las regl as son muy flexibles y cada comunidad o grupo tiende a desarrollar su
propia version del juego.

Finalmente, consideramos a los materiales como parte de un plan
de estudios auto-generador, e s decir, que genera o produce por si mismo,
mas bien que como producto final. El evitar reglas escritas, la utilizacion
de versiones sin terminar de los juegos, el hacer que los materiales sean senci llos y que no impresionen a las personas para evitar intimidarlas, constit uyen tecnicas que ayudan para que los materiales sirvan mas como elemento de un proceso que como un producto final. Esto esta de acuerdo
con uno de nuestros propositos de educacion no formal, que es permitir
que los recursos locales sean conocidos y desarrollar en la gente la conciencia de. su habilidad para aprender por media de los materiales disponibles propios o de otras personas.

SISTE MAS COMPL E MENTARIOS DE DISTRIBUCJON
Nosotros procuramos promover un amplio campo de metodos de
distribucion y formas de utilizar los materiales. Tomamos la decision consciente de no crear un modelo burocratico centralizado de educacion no formal. En cambio, el proyecto iba a funcionar como un centro de recursos
para la formacion de ideas y para el desarrollo piloto de materiales. El
personal del proyecto trabajaria con cualquier institucion que demostrara
interes en los material es y estuviera de acuerdo en util izarlos en los programas actuales o futuros. El objetivo era poner a disposicion de va r ias organizaciones gubernamentales, privadas y locales una serie de nuevos materiales y procesos.
Tomamos una serie de decisiones no enteramente al azar, con respecto
a las instituciones involucradas en educacion no formal con las cuales el proyecto trabajaria. Nuestro criteria basico ~m1 la complem entacion, esto es,
trabajar con instituciones que 1) se concentraran en diferentes segmentos
de la poblacion, y 2) se dedicaran a la educacion por diferentes razones yen
diferentes formas. Decidimos comenzar a trabajar con grupos involucrados
en educacion cooperativ.a, educacion general de adultos, escuelas radiof-0nicas, educacion de voluntarios y clases de alfabetizacion auspiciadas por
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comunidades. Si bien , e~to €xc1uia :'a, .or~~h_iza<;iones aparentemente obvias
la iglesia y el ejercito, la?. pu.._eytq~ : estabar1 abiertas para contacto~
' posteriores y la para la provisi6ri ·di'mate f iales-.-para estas y otras orgahiza:
· ciones que trabaja r°q ~, en algun aspect6;-pe educaci6n no formal.
~omo

Los grupos cooperadores mencionados 'anteriormente constituian
sistemas tanto institucionales como r:io institucionales. Las cooperativas
y el Ministerio de Educaci6n estan por 5upuesto organizados con sus objetivos claramente a ~a vista, y se tenla que producir materiales que e!fos
encontraran utiles para lograr esos fines. Los grupos no institucionales
(de voluntarios y de ,las comunidades) no te.nlfln un fin o interes particul,ar,
y para ellos se decidi6 concentrarse en mater'iales generales de alfabetizaci6n, matematicas y tecnicas que despertaran el conocimiento o conciencia
de uno mismo.
Con la producci6n de materiales para estos grup os diferentes , tenlamos la esperanza de llegar a conocer el tipo de participaci6n que serla mas
efectivo para los campesinos. Ademas, nos estarlamos preparando para
vincularnos con una variedad de otras organizaciones, siempre y cuando
llegaran a interesarse. Peri6dicamente, con el fin de suscitar interes, invitamos a las organizaciones e individuos interesados a sesiones con demostraciones y dialogo, en las que se les invit6 a participar en la demostraci6n
de los juegos y materiales.
La combinaci6n de sistemas institucionales, tanto gubernamentales
como privados con sistemas no institucionales, abrla la posibilidad de formar un amplio sistema nacional compuesto de sistemas complementarios
de distribuci6n. El resultado podrla ser algo muy parecido a un sistema
nacional de educaci6n - en contraste con el sistema escolar ya desarrollado.
El debate sobre c6mo debe estar centralizado y coordinado dicho
sistema continuara por algun tiempo. Nosotros estamos actuando sobre la
filosofla de que por lo menos_por ahora la falta de una unica agencia coordinadora es deseable y, en efecto, tiene algunas ventajas. Los problemas
de contar unicamente con agencias centralizadas, sea gubernamentales o
privadas, incluyen por lo menos los siguientes factores: su capacidad y
penetraci6n estan a menudo rigurosamente I imitadas por escacez de personal y recursos; la poblaci6n no es homogenea y en forma rutinaria se hace
la discriminaci6n de grandes segmentos; existe falta de continuidad en los
programas; se necesita la aprobaci6n superior antes de que pueda tener
lugar la acci6n; y, casi inevitablemente, la so luci6n y la definici6n de los
problemas procede de la organizaci6n central (o aun de una agencia externa). El resultado de estas caracterlsticas es generalmente el fortalecimiento
de un comportamiento de dependencia y aceptaci6n pasiva del estado en
el que estuvieren las cosas, de parte de los que estan recibiendo los servicios.
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Como -una atternativa, el pt:oyect-o _trata de estim.u lar la creacicin
.:~:~-~
. sistemas de demanda y decisi,6n _baSR,$!Ps en _ I~ co mu nidad, en los q.aal~_sJa ·\: ··: .,,, :.~
•. gerite- llegue a tener concie'nCia' de'.~:si :misrrfa') cbmo recurso y comi~ric~ i " . -' .~
desarrollar las "destrezas de supervivencia" requeridas para interactuar corr. ."' ~ ; '..·,
las organizaciones : (1) la habilidad y disposici6n de acercarse a la fuente
·· .
apropiada de informaci6n ·Y materiales; '"y (2) las t€cnicas ~ara lograr ser
..;."·
razonablemente escuchadas por represe:ntantes organizacionales, pol lticos y
educadores. Los programas de asistencia para el desarrollo con frecuencla
dependen tacitamente del hecho de que solamente un pequefio porcentaje.
.. ·;'
de la poblaci6n sabe que existen, y que aun un numero menor de la m1sma
· '·
sabe c6mo tener acceso a sus servicios. El desarrol lo en gran escala y la
util izaci6n de las "destrezas de supervivencia" mencionadas revelarian
facilmente la inhabilidad del gobierno para hacer frente a tales demandas
y necesitaria la creaci6n de enfoques adicionales.
La combinaci6n de la auto-confianza con la habilidad para hacer
uso de las facultades del gobierno puede proporcionar la mejor esperanza
de desarrollo educacional y econ6mico.

LIBRE ACCESO A LA INFORMACION
Finalmente, para ayudar a promover la complementaci6n que buscabamos y para tener la seguridad de que los materiales sedan utilizados,
aclaramos desde el comienzo que nadie pod la recoger las ideas y correr
con ellas. Comenzando con nuestras "sesiones con demostraciones y dialogo" nosotros incitamos para que las adaptaciones, copias o cualquier otra
cosa fueran hechas por quienquiera que creyere que podrla utilizar algo de
lo que nosotros hab la mos ofrecido. Pedimos solamente que dichas personas nos hagan saber lo que estaban haciendo, si crelan que la informaci6n
serla util para alguien mas.
Un posible problema era el deseo de varias
personas de obtener el monopolio comercial de nuestras ideas - es decir,
robarlas y venderlas luego. Se solicitaron derechos de propiedad para impedir esta posibilidad.
Mientras tanto, planeamos desarrollar un sector
comercial para la divulgaci6n de metodos por medio de agentes viajeros,
espectaculos de magia y cosas por el estilo. Puesto que un gran porcentaje
de la poblaci6n esta fuera del campo de acci6n de las instituciones, pensamos que valdrla la pena poner en experimentaci6n las formas existentes de
llegar a areas d istantes.
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Examen

de la AplicaciOn
de las Ideas
El contrato del proyecto demandaba el desarrollo de material-es no
formates, su experimentaci6n con las organizaciones cooperadoras involucradas ya en actividades de educaci6n no formal, y ponerlos al alcance de
otras personas interesadas. Ademas, esperabamos explorar las posibil idades de un sistema de educaci6n no formal, integrando varios programas
e ideas distintos de tal manera que pudieran desarrollarse durante la vida
del contrato. De este punto trataremos con mas detalle en el capitulo
nueve. A continuaci6n se describe c6mo
procedimos para desarrollar
e introducir los mater iales.

DE SA RROL LO DE MATER/ALES
Una de las primeras tareas del proyecto fue producir varios materiales en forma piloto. Estos sedan util izados en las sesiones con "demostraciones y dialogo" programadas durante el segundo mes del contrato, y
serian luego modificados basandose en las experiencias obtenidas en el campo. Sin los materiales, nada se podia hacer.
Una de las pr imeras y mas fructiferas ideas fue la de utilizar ju egos
como una forma de involucrar o lograr la participaci6n de las personas,
darles practica en las habil idades o destrezas que ellas necesitaban y proporcionarles el tipo de intercambip de grupo que se juzgaba necesario para el
dialogo y la toma de decisiones. La idea de los juegos estaba tambien en
armon ia con nuestro objetivo de evitar la solemnidad, favoreciendo la con-'
fianza y la camarade r ia. El l'.mico prob lema era q ue nadi e sabia si los cam /

32-

~,~\ , - pe_slfi<>s estarian interesados. en:-~partkip""r en l uegos- - y si lo estaban, que
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. _· Ou.rante las negeciaciones pa (a .0t trab,aj9, ep el Ecuador, se desarro116' ury: par de ideas . y se realiz6· I~ exp~r imentaci6n. piloto de las mismas
cow grupos de campesinos. La u na, llamada Hacienda. (descrita en el capitulo siguiente) era el juego complejo de tablero basado en el Monopolio.
Los consultores de e,ducaci6n asegur aron que era un juego demasiado complicado, pero el primer grupo de campesinos que practic6 este juego (la
mayoria de los cuales eran solamente integrantes de grupo y no destacados
I ideres) lo jug6 durante ocho horas y SUS miembros demostraron se r mas
peritos que los "gringos" para intervernir en un soc iodrama, para argu ir ,
negociar, hacer tratos yen general para disfruta, enormemente.
Un diferente tipo de tecnica se origin6 en el metodo de enser'ianza
de Sylvia Ashton-Warner de Nueva Zeland ia, segun lo descr ibe en su lib ro
Tea ch er (Profesor) * . Su metodo para crea r auto-confianza y habilidades
basicas de lectura y escritura parecia ser pot encialmente uti l izable por los
campesinos como una introducci6n a la alfabetizaci6n . Ad emas, su metodo inclu ia la discusi6n como pa rte integral de la creaci6n de hab il id ad es,
y nosotros deseabamos preparar el terreno para poder hac er uso de la dinamica del metodo de Paulo Freire * , sin invertir el tiempo ni la s habilidades y
conocimientos especializados que demanda. Se hizo una adaptaci6n y se
la present6 a los I ideres campesinos seleccionados para particip <.·~ en el
primer cursb de ent renamiento . Este metodo de dialogo, q ue fue como
se lo llam6, demostr6 ser comprensibl e y aceptable para los campesinos, y
finalmente lleg6 a constituir la principal herramienta entre los materiales de
educaci6n no formal.
Con estas ideas como base, el personal del proyecto se sinti6 lo suficientemente seguro con respecto a la idea de emplear la mayor parte del
tiempo de desa rrollo de los prim eros materiales en juegos y tecnicas participativas similares. Para conseguir una rapida iniciaci6n, decidimos que no
debiamos dar asistenc ia a uno o dos estudiantes graduados en la Universidad y sentarnos a esperar que com enzaran a producir, sino mas bi en debiamos lograr la participaci6n de tantos " amateu rs" como fuera posible . .,El
personal del proyecto ten ia confianza de que las ideas basicas eran lo suficiei1temente interesantes y estimulantes para atraer la participaci6n de algunos estudiantes graduados, quien es serian pagados en base a lo que produjeran. Se di6 a conocer estos plan es y se establecieron por las tardes reunio-

* Sylvia Ashton-Warner, Tea<:hcr ( New York: Simon

*

& Schuster, Inc. , I 'H1:1)
Paulo Freire, Pedagogy of the Opprcss1·d (l'l'dagog ia 1lr los Oprimid os ) Nt·w York : Herder and
Herd er, In c. 1971.
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nes regulares, en las que todos podfan desarrollar I} revelar brillantes ideas.
Se entabl6 el dialogo y se comprob6 que era lo mas productivo. lnmediatamente surgi6 un nucleo de personas interesadas, y en pocas semanas se
inventaron o adaptaron algunas tecnicas. El Proyecto pag6 $ 25 por una
nueva idea, $ 50 por un producto semi-termiriado y $ 75 par una tecnica
utilizable. La descripci6n de las ideas que se recopilaron .tanto en la Universidad d.e Massachusetts como en el Ecuador se encuentra en la parte restante de esta secci6n.

TECNICAS DE ALFABETIZACION Y
ARITMETICA ELEMENTAL
A. Juego de Fluide z . Para aumentar la confianza y habilidad de los campesinos en operaciones basicas que involucran alfabetizaci6n y ar itmetica elemental, copiamos ·ideas de los innumerables juegos disponibles en el mercado
de los Estados Unidos y contribuimos tambien con algunas de nuestra propia
invenci6n. Probablemente una docena mas de juegos, de los que se mencionan a continuaci6n, fueron desarrollados, pero simplemente no hubo fo:~mpo
de probarlos. Esto fue intencional, pues al utilizar el "enfoque de cafeteria''
estabamos recopilando materiales para poder disponer de ellos temporalmente, con el fin de permitir a los participantes que pt_iedan elegir'los odescartarlos.
Dados de letras
"Rummy" de palabras
Bingo (matematicas)
"Pinbal I" (matematicas)

Dados de numeros
Ru Ieta
Lanzamiento de Anillos (matematicas)
TicTacToe (matematicas)

~

El Mercado (juego de cartas de precios unitarios)
El Burro (juego de cartas de mulVpl icaci6n)
El Chulo (juego de tablero, de lectura y matematiGas).

B . Tecnicas expresivas. La apatfa tradicional de los campesinos se
debe,al menos en parte,al hecho de que se les ha dicho por generaciones que
sus opiniones no eran dignas de ser expresivas. Nosotros ideamos algunos
ejercicios para estimular a la gente del area ru ral a que expresara sus opiniones, a que diera ofdos a su propio parecer y se escucharan entre sl.
Diti/ogo Ashton-Warner.
Por med10 de una serie de seis pasos no
extrictamente definidos, los participantes aprenden primero a escribir letras
y lueqo a escribir palabras que tienen significado para ellos; al final, discuten lo que han escrito. El siguiente es un resumen de los diferentes pasos:

••
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1. Crear un clim a de confianza. Esto significa basicamente enfatizar
el "conpafierismo" en lugar de la relaci6n normal de autoridad entre
profesor y alumnos y subrayar que ninguna persona tiene todas las
respuestas, de modo que todos deben sentirse en libertad de habla'r.
2. Solicitar a cada participante su palabra o frase para ese dfa. Cualquier idea, problema 0 concepto que sea mas importante para el en
ese momenta. La palabra es entonces escrita en la libreta del participante.
3. Practicar la escritura de la palabra o frase escrita en las libretas,
con la ayuda de las facilitadores
4.
Escribir en el pizarr6n para hacer partlcipes a las miembros del
grupo y crear confianza.
5. Escritura de cuentos. Comenzando solament•3 con dos o tres
palabras, pero escribiendo lo que las participantes deseen decir; esto
tambien con la ayuda de las facilitadores. Este paso ha sido el mas
diflcil de llevar a efecto ya menudo se lo omite o pospone.
6.
Reflex i6 n. Participaci6n de todos en las palabras y cuentos,
discusi6n de la relac i6n que estos tienen con la vida de los participantes, consideraci6n de los problemas que pueden surgir y de sus
posibles soluciones.
Los facilitares consideran indispensable este
pa so.
La idea es que este metodo sirva como introducci6n de otros metodos
de alfabetizaci6n; la raz6n fundamental es que una vez que los participantes
hayan comenzado a expresar su propia personal idad, continuaran expresandola. Nosotros creemos que esta expresi6n de sl mismos es fundamental
no solamente para la alfabetizaci6n sino tambien para lograr la orientaci6n
hacia el cambio y la conciencia necesaria para el desarrollo.

Sellos de caucho. No del tipo que ustedes se imaginan, sino sello de
caucho con diferentes dibujos lineales de personas, casas, animales o cualquier otra cosa - que pueden ser utilizados para crear un cuento o historieta.
Se ha realizado solamente la experimentaci6n piloto de los sellos,
pero los primeros resultados son prometedores. Las personas estan util izando estos sellos para la representaci6n de ideas o estan afiadiendo leyendas
al estilo de yna revista c6mica. Se ha formado una serie de sellos con la
representaci6n de todos los cuadros del tablero del juego de la Hacienda,
de modo que puede ser reproducido practicamente sin costo alguno. Se

I
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estan desarrollando tambien otras ideas, coma por ejemplo la utilizaci6n
de los sellos de tal manera que sugieran nuevas posibilidades.

TECNICAS PARA DESPERTAR EL CONOCIMIENTO DE SJ MISMO
A. Juegos de Simulacion . El Juego de la Hacienda mencionado anteriormente era el prototipo de este grupo. Una vez que comprobamos que los
campesinos eran capaces de practicar este tipo de juegos, y que verdaderamente sc- podia sacar mas de lo que habian invertido sus productores, se
comenzaron otros juegos de simulaci6n con diferentes prop6sitos. Sin embargo, el proceso de desarrollo es largo y el llegar a una simulaci6n satisfactoria constituye una ardua tare~ . El juego de la Hacienda sera descrito
en el capitulo siguiente. A continuaci6n mencionaremos otros juegos de
simulaci6n y el estado en que se encuentra su desarrollo.
Cooperativa. En respuesta a lo que nos han manifestado.las cooperativas,que uno de sus mayores problemas es ayudar a los campesinos a entender c6mo trabaja una cooperativa, este juego fue diser'iado para condensar
la experiencia y hacerla mas dinamica que al explicarla verbalmente. En el
juego se simula muchos de los conflictos y decisiones que tienen lugar en
una cooperativa. Los miembros de cooperativas que han intervenido en el
juego reaccionan favorablemente, aunque hasta la fecha no tenemos la
experiencia suficiente para decir si la simulaci6n es satisfactoria en la forma
en que esta.
Feria. Esta destinada a reflejar las diferentes fuerzas del mercado que
afectan la ganancia que obtiene un campesino por sus cosechas. Este juego
ha resultado demasiado complejo, con demasiadas variables y por lo tanto
esta siendo reestructurado en una serie de simulaciones mas cortas y mas
sencillas.
Nutricion. Esta en la etapa pre liminar. Su prop6sito es simular la
compra y preparaci6n de los al imentosl del campesino, cor\ la intenci6n de
estimular la busqueda de posibilidades para mejorar la dieta, sin desequilibrar su presupuesto. Sera utilizado en las sesiones de entrenamiento que
estan siendo planeadas actualmente por la AID.
El Robo . Basado en el juego "Clue". Fue creado para que lo utilizaran las cooperativas en respuesta a lo que nos han manifestado que la "perdida" de fondos era uno de sus problemas mas comunes.

Hay varios otros juegos que podrian ser mencionados, pero que apareceran con el tiempo en las Notas Tecnicas.
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B. Metodo A shton-Warn er. Como se trat6 en la secci6n anterior,
la etapa de . di~cusi6n del metodo Ashton-Warner lleva a la conceptualizaci6n de los problemas de la comunidad y a la discusi6n de lo que se puede
hacer para resolverlos. Los facilitadores indican que este proceso de dialogo es de fundamental importancia para la toma de decisiones y la planificaci6n de la acci6n basada en las mismas.

•'·

C. Grabadoras. En el p royecto de Radio Mensaje decidimos proporcionar grabadoras de cassette a los participantes de la escuela de radio y
permitirles que grabaran en los cassettes lo que ellos desearen. Estos cassettes fueron luego reunidos para un programa regular, de media hara de
duraci6n, llamado Mensaj e Campesino. Se ha comprobado qu e este programa goza de popularidad . El hecho de que los participantes se escuchen
en el aire, parece te.ner efecto sabre la imagen que tienen de sl mismos.
Trataremos mas sabre esto en el capltulo siete.

\

D, Fo ton ovelas. Las revistas c6micas con fotos, y generalmente
con temas romat icos, son un media popular de comunicaci6n en toda
Latinoamerica. La mayorla de fotonovelas que se vend en en el Ecuado r
son producidas en Mex ico o Argentina y util izan un elenco de aristocraticos actores. Las mujeres j6venes son las mas avidas lectoras de estas historietas sentimentales, pero tambi en son leldas por una vari edad de personnas que las alquilan en cientos de sitios al ai re libre de todo el pa ls. Decidimos que serla un esfuerzo qu e valdrla la pena, producir una fotonovela
con tema y personajes cam pesinos. Basicamente nuestra intenci6n era desperta r en el campensino la conciencia de sl mismo como persona capa z e
interesante. Ademas, si la fotonovela era vendida y alquilada en los pu estos
de venta de rev istas, a personas en general de clase media, constituirla .
tambien una herramienta de informaci 6 n, porque la clase media urbana conoce muy poco sobre los campesinos y su vida . •
Doce mil copias de la primera fotonovela "Manu el Sant i: entre el
Amor y la Esperanza". fu eron impre·sas a f ines de 1972, y se comprob6
que gozaba de po pular idad entre los campesinos, quienes se identifi caron
con el heroe campesino que luch6 con ene rg ia y venci6 . Estas copias se
vendieron en fo rma razonable en los puestos de ventas de revistas. Se pla. ne6 realizar seis impresiones mas durante 1973; la segunda impresi6n se
hizo en ab ri l de 1973. La produ cci6n de cada copia cuesta alrededor de 20
centavos, pero el precio de venta se f ij6 en 14 centavos para igualar al costo
de otras fotonovelas de los puestos de revistas .
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INICIACJON DEL PROYECTO: DEMOSTRACJONES
Y DJALOGO
Como hab fa mos decidido trabajar a tr aves de organizaciones ecuatorianas y poner los materiales a disposici6n de cualquier persona interesada
en utilizarlos, el personal opt6 por realizar una serie de sesiones con demostraciones y dialogo - laboratorios con intervenci6n de los participantes, a los
cu ales estaban inv itadas las personas que nosotros sab famos que podrian
estar interesadas en utilizar los materiales.
Representantes oficiales y no oficiales de quince organizaciones asistieron a las sesiones que se extend fan a lo largo. de todo el d fa . Ellos practicaron juegos, discutieron el potencial que descubrian para utilizar las ideas en
sus programas e hicieron sugerencias sobre c6mo se podrian mejorar estas
ideas. Las sesiones contaron con la total partic ipaci6n de sus asistentes y
evidentemente causaron impresi6n en ellos. Durante el afio, solamente dos
de los grupos representados no utilizaron por lo menos en parte los n:iateriales .
Posteriormente se presentaron otras agencias que no habian asistido
a las sesiones y otras llegaron a tener conocimiento de nuestras ideas por la
intervenci6n de terceros. En una docena o mas de casos, organizacic:ines o
individuos con los cuales el proyecto no habia tenido contacto directo,
hicieron algun uso de los materiales. Aun el ejercito, que habfa tenido
conocimiento de los juegos por medio de un consultor ajeno al proyecto,
hizo uso de ellos en sus salas de diversion y el "rummy" de palabras ocup6
su puesto junto a las mesas de billar. Corria el rumor de que se apostaba
mucho dinero a medida que los reclutas aguzaban su habilidad en alfabetizaci6n y aritmetica elemental.

l

I

De todos modos, las sesiones con demostraciones y dialogo sirvieron
para el prop6sito que se tenfa en mente. Las ideas se dieron a conocer a
mucho mas personas de aquellas con las que el proyecto podia trabajar y
el resultado fue una utilizaci6n y experimentaci6n mas generalizadas que
las que habrla sido posible si el proyecto hubiera adoptado la actitud tradicional de Saber es Poder. Permitimos tambien a la Fundaci6n Ford que
utilizara los materiales en forma gratuita.

REALIZACION
Antes y durante el curso ·de las sesiones con demostraciones y dialogo se llevaron a cabo discusiones con las organizaciones interesadas en
participar directamente en el proyecto. Se habfan tornado decisiones ten-
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tativas antes de que el proyecto comenzara, basadas en el deseo del personal
de trabajar con una variedad de programas, pero durante las primeras etapas,
se hicieron algunos cambios de enfasis en sus objetivos, por la transferencia
de. personas clave, etc. A continuaci6n se enumeran los grupos con los que
el proye.cto trabaj6 directamenle y se hace algun comentario con respecto
a las razones por las que fueron escogidos.
En primer lugar, mencionaremos brevemente a los dos grupos de los
que se trata con mayor detalle en capftulos posteriores: los Facilitadores
. y Radio Mens?ije.

FACILITADORES/CEMA
CEMA (Centro de Motivaci6n y Asesorfa). formado por un grupo de
profesionales ecuatorianos que originalmente trabajaba con fondos de la
AID para realizar entrenamiento y consulta en motivaci6n, estaba en el
proceso de negociar un contrato con la Al D para comenzar un proyecto
de educaci6n comunal, cuando lleg6 el equipo de investigaci6n de la Universidad de Massachusetts en 1971. Despues de un considerable dialogo,
el UMass fue invitado a hacerse cargo de la producci6n de materiales para
uso de los educadores de las comunidades campesinas y a participar en la
sesi6n inicial de entrenamiento. El personal del proyecto continu6 trabajando" con los facilitadores durante el afio y comenz6 a participar mas directamente a medida que transcurria el tiempo. Cuando los facilitades comenzaron a hacer planes para el entrenam iento de representantes de las
comunidades vecinas, el proyecto intervino en su nombre ante la Al D ,
para obtener fondos. de entrenamiento. CEMA ha continuado trabajando
en las comunidades y obtuvo un contrato para repetir la sesi6n original
de entrenamiento con representantes de diez nuevas comunidades. En los
cap ftulos cinco y seis se trata extensivamente sob re el proyecto de los
faci I itadores.

RADIO MENSA}E
Radio Mensaje es uno de los tres programas de escuelas radiof6nicas
del Ecuador. Sirve a alrededor de cincuenta comunidades con clases diarias
y despues de tres ciclos de estudio de seis meses cada uno,otorga un certificado equivalente a la educaci6n primaria. El director del programa reaccion6 favorablemente cuando el personal de UMass se puso en contacto
con el para hablar con respecto a la i]osibilidad de utilizar grabadoras de
cassette en las escuelas de radio . Estaba d ispuesto a uti I izar las grabadoras
en forma completamente l ibre, al menos hasta que las circunstancias no lo

39requ1rieran de otro modo, permitiendo que las mismas personas grabaran
lo que quisieran y lo enviaran para radiodifundirlo. Esto encajaba muy
bien con los planes que hab fa hecho ya de relacionar mas lntimamente
las escuelas de radio con la vida de las comunidades. Acordamos que el
proyecto proporcionarla 40 grabadoras con cassettes y pilas, las cuales
serian puestas bajo el cuidado del auxiliar de cada uno de los centres de
las escuelas de radio . Este proyecto est a descrito en detalle en el cap 1tulo siete.
Ademas de los convenios anteriores, el proyecto trabaj6 con grupos

e~uatorianos en otras tres areas.
MINISTERIO DE EDUCACION
FEDERACION DE COOPERATIVAS ARROCERAS
En la Provincia de Los R los, en las planicies humedas cerca de la
ciudad de Guayaquil, el proyecto fue invitado inicialmente por la Federaci6n de Cooperativas Arroceras para que prestara asistencia en el funcionamiento de centres de educaci6n para adultos, en varias de sus comunidades cooperativas donde existla una tasa elevada de analfabetismo. Como
se dijo anteriormente, esto estaba exactamente de acuerdo con el deseo
del proyecto de trabajar con cooperativas y por lo tnato la invitaci6n fue
aceptada de inmediato. Esto implicaba trabajar lntimamente con. el Departamento de Educaci6n de Adultos del Ministerio, de modo que se tom6
contacto con el supervisor principal de Los Rios, quien estuvo de acuerdo
en prestar su cooperaci0n.
El Ministerio, por su parte,lleg6 a tomar mayor interes a medida que
transcurrla el tiempo y en lugar de conducir el entrenamiento para cinco
o diez profesores de educaci6n de adultos, el personal entren6 a 39 profesores de los diferentes lugares de la provincia.
El personal del proyecto deseaba que el Ministerio realizara el esfuerzo de proporcionar materiales a estos profesores. Esto se consigui6 al ofrecer al supervisor provincial de educaci6n de adultos la oportunidad de hacer
IOS juegos y cobrar el COStO mas el 15 0/0 al proyecto por SUS esfuerzos.
Este arreglo, aunque constituy6 un despilfarro de tiempo, dio como resultado la confecci6n de siete juegos y su respectiva distribuci6n a los profesores, con la total y entusiasta cooperaci6n del supervisor.
!::I proyecto subi6 al maxima los sueldos de los profeso res quetraba-

40-

jaban en cinco de los centros cooperativos, de modo que pod ian participar
a tiempo completo en la vida de la comunidad (normalmente, por razones
de presupuesto, es de esperar que los profesores de educacion de adultos
tengan otro empleo; se les paga solamente por las dos horas diarias que
ellos realrn.ente enseiian en las clases). Los cinco profesores, todos jovenes
entusiastas, hicieron todo lo que pudieron para participar en los asuntos
de la comunidad y tuvieron exito hasta cierto punto. La experiencia fue
agotadora, sin embargo, pues los estomagos de los profesores, acostumbrados a la comida de la ciudad, se rebelaron ante el menu del campo.
La mayor parte del tiempo se encontraban desalentados y a fin de aiio
la . opinion general era que el dinero y esfuerzo extras no habian hecho
mayor diferencia, si se comparaba con centros similares donde los profesores habian trabajado solamente a med io tiempo.
Los juegos se popularizaron tanto entre los profesores como entre
los estudiantes. En una reunion de fin de aiio, a la que asistieron 16 profesores de los 39 del comienzo, todos expresaron unanimemente su satisfaccion con las ideas y su deseo de utilizarlas en los aiios venideros. Ademas, sin que este dato sea oficial, el numero de los centros que terminaron
et aiio academico se habia incrementado notabtemente. Un supervisor
auxiliar dijo al personal del proyecto que todos los 39 centros en los cuales
los profesores habian utilizado el metodo Ashton Warner y los juegos, habian sobrevivido hasta el examen de fin de aiio requerido por el Ministerio .
El aiio anterior solamente la sexta parte de los centros que comenzaron
el aiio habia podido reunir a los estudiantes para el examen final. Desgraciadamente, estas cifras no pueden ser confirmadas por el informe oficial
de fin de aiio del supervisor, porque la realidad esta disfrazada por la necesidad de supervivencia burocratica . De acuerdo al informe; los juegos fueron
magnificos y en los dos aiio s constituyeron grandes exitos. No obstante,
las cifras con relacion al numero de alumnos que salieron antes de completar SUS estudios indicaron que los centros experimentales perdieron mas
individuos que los centros regulares -lo cual se puede atribuir en gran parte
a la mayor franqueza de parte de los cinco profesores experimentales.

En el proximo aiio, se planea ampliar las relaciones del proyecto
con el Departamento de Educacion de Adultos y otras secciones del Ministerio. Algunos juegos seran reproducidos para utilizarlos en la educacion formal y en la educacion de adultos y probablemente se divulgaran
las ideas en otras provincias.
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INDIOS DE HABLA QUECHUA

Una intervenci6n de menor perfil del proyecto fue el entrenamiento
en la utilizaci6n de las tecnicas de algunos profesores de alfabetizaci6n, en
una area de habla quechua. Como estos individuos estaban ya involucrados
en la educaci6n de adultos, la idea fue simplemente ofrecer los juegos para
que los utilizaran. Esto fue posible porque el empleado de campo del proye~to es indio, de nacionalidad ecuatoriana, y el Quechu~ era'
primer
idiOhla. Los indi6s, siempre muy cautelosos para aceptar a extraiios, invitaron al · Rersonal a compartir ideas, por la confianza inspirada por el empleado
de cam po del proyecto.

stl

Algunos juegos fueron adaptados al quechua, pero al personal le caus6
sorpresa saber que en general las personas no solo eran analfabetas en quechua, sino que no estaban interesados en estudiarlo. Elias se concentraban
en el espaiiol, ya que evidentemente esa era la forma de transacci6n comercial con personas de otros lugares.
Al final del aiio, funcionaban cuatro centros en el area, los cuales haclan uso de algunos materiales -principalmente las ideas de dialogo/reflexi6n
y los juegos de fluidez. Un profesor estaba utilizando el juego de la Hacienda
corno herramienta para despertar la conciencia o conocimiento de uno mismo en reuniones de la comunidad, provocando discusiones sobre los papeles
y situaciones que tienen lugar en el juego.

SERVICIO ECUATORIANO DE VOLUNTARIOS (SEV).
SEV es uria organizaci6n que ha sido planificada tomando coma
modelo la VISTA. Fue establ.ecida por la AID para explorar si las estud iantes u n iversitarios ecuatorianos responderf an a la posibi I idad de real izar misiones del tipo de las del Cuerpo de Paz y si ellos podrfan trabajar
eficazmente con las campesinos.
Veintid6s voluntarios estaban trabajando en educaci6n, y fue a este
grupo al que el proyecto fue invitado a presentar sus ideas. Los estudiantes,
a pesar de trabajar para una instituci6n que contaba con el apoyo de la
AID, eran muy suspicaces con respecto a la "naturaleza imperialista" del
proyecto; se emple6 un tiempo considerable en dialogar, antes de que el
personal pudiera empezar a tratar del asunto que tenfa entre manos y demostrar las teen icas.

aLos resultados con los volunta~ io~ no fueron iguales en to?os los
casos. Algunos voluntarios (los "buenos tipos" a nuestro modo de ver) hicieron excelerite uso de los materiales, utilizandolos en el entrenamiento de
otras personas (tales como un grupo de estudiantes de la escuela secun daria · que trabajaron como voluntarios de verano en el campo), y reunieron nuevas versiones de algunos juegos que ecajaban mejor con sus necesidades. Otros no hicieron nada . Siri embargo, los resultados en general
fueron positivos. En este punto la inc6gnita pr incipal es si la ei<istencia
de SEV continuara una vez que el presupuesto de la Al D desaparezca dentro de mas o menos un afio. La perspect iva actual es negativa .

SELECCION DE ESTUDIO DE CA SOS
Por las descripciones anteriores, es evidente por que los dos primeros proyedos fueron escogidos para ser analizados con mayor detalle en
capitulos posteriores.
El mode lo de facilitadores y la escuela de radio
tienen mayores pos ibilidades de expansion que los otros subproyectos.
Su posible efecto multiplicador es mayor y, como trata remos en el capltulo final , parecen encaja r en el proyecto, aun no definido, de un sist ema
no formal.
En capitulos subsigu ientes se detallara lo que suced i6 en esfos proyectos . Antes de entrar a ello.' sin embargo, echaremos un vistazo a una de
las simulaciones, e~ juego de la Hacienda, para dar a los lectores una idea
mejor de :
l}
la situacl6n de vida de los campesinos y 2) el tipo de
materiales que los facil itadores utilizaron al organizar sus centros.
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F1 Juego

OR/GEN Y PROPOSITO

La apat fa es la actitud evidente adoptada por la mayorfa de los campesinos de los Andes ante la modernizaci6n y sus instituciones. Los latinoamericanos de clase media y afta creen generalmente que los campeisinos no
tienen deseo de camb iar su forma de vida, o que son simplemente demasiado
ociosos para lograr'lo.
Uno de los principios de nuestro proyecto de educaci6n no formal es
que la apatfa es basicamente un mecanismo de defensa, la (mica forma viable que los campesinos han encontrado para preservar su personafidad frente
a una cultura que les ofrece pocas oportunidades.

El juego intenta reflejar la realidad de los campesinos en una forma
"delicadamente irrespetuosa", ofreciendoles la oportunidad de retratar a
los funcionarios que elfos conocen muy bien y que manejan las ir:ijusticias
a las que se enfrentan todos los d fas. El juego subraya fa precaria sitµ,aci6n
de los campesinos con respecto a fa autoridad debidamente constitufda y
en relaci6n al hacendado, cuya riqueza y posici6n generafmente le gar(!ntizan un trat.o muy d~ferente ante fa fey.

44Varios juicios de valor han sido incorporados en el juego; que la
escuela proporciona muy poca posibilidad de recompensa a los moradores rurales, pero que existen otras alternativas utiles; que la adquisici6n
y mejoramiento de la propiedad es un factor necesario para lograr cualquier cambio de la situaci6n actual; que el trabajo en conj unto es basicamente esencial; que la informaci6n es una valiosa ( fuente de poder. Se
ha considerado que estos valores son compatibles con aquellos mantenidos por los campesinos que han intervenido en el juego.

AMBIENTE.
Antes de dar comienzo a la descripci6n del juego coma tal , es util visualizar el ambiente en el que podrfa ser jugado en el campo. Es probable que
la casa este constru Ida de adobe, que su tejado sea de paja y que no tenga
agua ni electricidad. En la Sierra, las noches tienen el trio de una altura
entre ocho y diez mil pies; cerca de la costa, siempre se transpira por el
calor tropical, (la lfnea ecuatorial esta a pocas mil las de distancia).
En las dos areas, el humo llena siempre la tercera parte de la parte superior de las casas, pues no ~xisten chimeneas -el humo constituye una forma
conveniente de matar los muchos bichos o insectos, que de otra manera
invadirian a los ocupantes.
Los ocupantes, si son indios, usan el vestido tradicional, especialmente las mujeres: faldas largas bordadas, blusas de algod6n y un poncho
que les sirve para abrigarse, para llevar a los nifios y coma adorno . . En
la Costa,el vestido es de diflcil descripci6n porque el clima calido impone
el vestido que proporcione el maxima contort y ventilaci6n. Estos indi viduos tienen rostros recios, curti"dos· por el sol, no desprovistos de bondad. Cuando beben paico o chicha, sus ojos "se ponen en blanco", el licor suspende toda actividad mental y pelean o simplemente se tambalean
sin sentido; de otra manera, son tranquilos. Los nifios no lloran mucho,
estan ocupados cuidando de las tareas domesticas o de sus hermanos menores.
Habiendo visualizado ya el ambiente, imaginense una reunion de
ci_
n co a cuarel')ta ca.mpesinos, que disponen de un tiempo entre•dos y diez
horas. Lu ego imag i~ense la introducci6n en este ambiente de un juego
de tablero del estilo del monopolio.
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EL METODO BASICO
La Hacienda es un juego de tablero que intenta simular ciertos aspectos
de la situaci6n de las campesinos del area rural del Ecuador*. Algunos
grupos que han 1,Jtilizado el juego, lo han llamado el "Juego de la Vida".
El papel fundamental o central del juego es el del abogado y solamente
el tiene ' una copia de las reglas del mismo. Los otros jugadores deben consultar COii) el frecuentemente. Si bien el no toma parte activa en el juego,
su contribuci6n se deriva del consejo que tiene que dar.
El hacendado
radar las dados
tulo a todas las
porci6n 20 veces

(dueiio de la hacienda) es elegido al princ1p10 hacienda
(coma un accidente de nacimiento); entonces gana el tfpropiedades de la hacienda y se le da dinero en una promayor a la que tienen las campesinos.

Es posible tambien nombrar un teniente pol ftico, o jefe pol ftico, si hay
jugadores extra d isponibles.
El teniente polit ico generalmente no hace
mas que recolectar las multas, pero en caso de disputas entre las jugadores,
gana dinero par ejercitar su influencia .
El banquero maneja todas las transacciones de dinero . Al comienzo el
banco es dueiio de todas las propiedades y proporc iona prestamos a las
jugadores, las que generalmente son reembolsados en cuotas. Los otros
cinco o seis jugadores toman el papel de campesinos y el juego comienza.
Los jugadores campesinos tiran las dados y mueven sus fichas alrededor
del tablero del juego . Los cuadrados par las que atraviesan representan
instituciones y eventos de la vida rural. Las consecuencias par caer en un
cuadrado determinado se establecen ya sea "robando" una carta apropiada
o siguiendo las reglas citadas par el abogado.
En el juego , las propiedades encajan con la Sierra Andina . 'Hay cuatro
cultivos : mafz, cebada, papas y habas. Estos cultivos tienen diferentes
precios y producen diferentes ingresos a sus dueiios. Todos son potencialmente susceptl bles de fertilizae i6n e irrigaci6n , pero estas dos act ividades \ deben ser hechas en forma cooperativa, par ejemplo todas las propiedades de papas deben ser irrigadas o fertilizadas simultanear:!:lente, para

*

Es necesario hace~ una menci6n especial de ,fas personas que contribuyeron a la proudccion de!
juego: Bill Smith , quien 'puso la idea de! juego en un documento escrito ; Edgar Jacome, cuyas
sugerencias para el tehiente politico y otras situaciones surgicron de su larga experiencia en el
campo ; y Gilberto Espin, quien bosquej6 las cartas de la situaci6n de la iglesia. Los mismos jugadores campesinos deben ,dar credito , a la idea de que el abogado es la (mica persona de! juego
que conoce sus reglas, que cuando vende sus servicios lo hace afanosamente , pero cuando los
entrega lo hace de mala gana.
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realizar ahorros de gran escala. Esto significa que sus duefios deben ponerse
de acuerdo para realizar la inversion al mismo tiempo y nada se puede hacer
hasta que todas las propiedades de papas tengan duefio.
El hacendado puede tambien comprar propiedades, pero, a consecuencia
de la ley de reforma agraria, esta obligado a venderlas cuando un campesino
desea comprarlas y tiene el dinero suficiente para pagar. Esto no concierne
a la propiedad original de la hacienda, la cual no esta obligado a venderla
hasta que no se tape con cuatro reparticiones de reforma agraria y con
campesinos I istos y capaces de comprarla al contado.

'

Los cuadrados restantes. del tablero corresponden a otras instituc iones
del campo: la iglesia, la carcel, la tienda, el bar o chicherla, la oficina del
teniente pol ltico, la escuela, el centro de educaci6n de adultos, las cooperativas de ahorro y credito, un banco, la oficina de reforma agraria, el mercado y un cuadrado esta reservado para la auto-educaci6n . Otra instituci6n intangible que esta representada en el tablero es la suerte u oportunidad. Las vidas de los campesinos estan gobernadas en gran parte por
hechos fuera de su control y ellos encuentran en las cartas de la suerte
muchos de estos sucesos casuales que producen resultados no previsibles.
Hay demasiadas cartas de estas situaciones para menciona r las a todas,
pero algunos ejemplos son los siguientes:

1. El .teniente politico multa a los jugadores porno enviar a sus nifios a la
escuela, por perturbar a la gente, por estar bebiendo y peleando, por
robar una oveja y cosas por el estilo .
2. La iglesia vende misas: una misa con musica cuesta 200 sucres,. una
misa por un muerto, con diaconos, cuesta 500 sucres, etc.
3. Oportunidad o suerte: un jugador puede perder su cultivo anual por
una helada, o el sacerdote puede ayudarle con un obsequio de 50 sucres, o puede tener que ir a la carcel por una falsa acusaci6n, etc .
4. Mercado: los jugadores deben cobrar uno de los tres precios por sus
productos al final de una vuelta o afio: el precio bajo, intermedio o
alto depende tanto de la suerte coma de su propia toma de decisiones.
Al llegar al final de una vuelta, el jugador tiene tres alternativas:
a)

Vender en el campo a un intermediario, en cuyo caso no necesita
pagar el transporte al mercado o cualquier costo de elaboraci6n.
En este caso siempre obtiene un precio bajo .
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b)

Una segunda posibilidad es la de vender sus productos sin elaborarlos en el mercado. En ese caso paga los costos de transporte y toma
una carta de mercado para ver que precio ha recibido.

c)

Para realizar una inversion adicional, un jugador puede pagar por la
elaboracion de su producto en el molino, en cuyo caso recibe un
prec io mas alto por sus articulos en el mercado.

5.

Precios : las cartas del mercado se basan en consideraciqnes de cantidad y calidad -"demasiados granos, prec ios bajos" o "granos de
una calidad poco usual, precios altos". Sin embargo, t ienen tambien otras consideraciones de vez en cuando : "Usted estafo, vaya
a la carcel sin cobrar nada". "Usted dio una medida insuficiente
Precio bajo".

El objetivo del juego es la may<,:>ria de 1 1a suerte en los campesinos
hacienda uso de las oportunidades que les ofrece la sociedad. Un objetivo
auxiliar pero sentido profundamente es sacar al hacendado de su propiedad
por medio de la reforma agraria, aunque' esto es tan dificil en el juego como
ha demostrado seri en los programas de reforma agraria de la vida real en toda
Latinoamerica.

ESTILO DE L JUEGO
Los est ilos del juego han variado grandemente, de acuerdo a las preferenc ias de los jugadores. Aun entre los campesinos ecuatorianos hubo una
amplia divergencia en el enfasis. Estos estilos pueden ser clasificados de un
modo general en grupos superpuestos: tradicionales o que reflejen la realidad; orientados hacia la modernizacion ; y, orientados hacia la d ramatizacion .
En el primer estilo, "reflexion de la realidad", los campesinos no se
afanan por invertir su dinero en propiedades agricolas y dan su ingreso bruto al banquero. Ellos se encuentran entonces impedidos de invertir en
ferti l izantes o en riego para mejorar sus propiedades y sus ingresos permanecen en el bajo nivel in icial. Generalmente, la base de su recurso disminuye,
pues el hacendado, o tal vez un vecino mas industrioso y que prefiere correr
riesgos, adquiere mas propiedades y las mejora. Lentamente su saldo en
efectivo se va en mu ltas impuestas por el teniente polit ico, en pagos por
misas, compra de articulos a sus vecinos o al duefio de la tienda y diversiones ocasionales en la chicheria. El hacendado generalmente no se encuentra seriamente amenazado porque el programa de reforma ag rar ia permanece esenc ialmente en agonia. El abogado y el teniente politico mantienen

•

48un ingreso estable por las multas y los honorarios, y los recursos de la iglesia
crecen y se mantienen en el tablero ante la total presencia de los jugadores.
En el juego orientado hacia la , modernizacion, los campesinos se dan
cuenta en los primeros momentos que su !'.mica esperanza para enfrentarse
al reto del hacendado es trabajar unidos. Asl, por ejemplo, si hay tres dueflos de las propiedades de papas, ellos realizan un esfuerzo consirable para
colaborar en el incremento de dinero para los mejoramientos. Demuestran
el deseo de endeudar~e. porque su saldo inicial efectivo no es suficiente
para · permitirles adqu tr:ir y mejorar las propled'a des, . mientras mantienen
un movimiento de cfinero en Mectivo.
sedan cuenta que solo mediante el mejoramiento de sus propiedades puede el ingreso de la venta de sus
productos en el mercado, al final de cada vuelta alrededor del tablero -es
decir, al final d~ cada afio- incrementarse en forma suficiente para proporcionarles dinero para continuar su inversion y mantenerse firmes frente a la
adquisicion y meforamiento de otras propiedades de parte del hacendado.

En;s

Los jugadores del juego orientado hacia la modernizacion invierten
en educacion, especialmente en educacion de adultos y en autoeducacion, lo cual produce beneficios •si bien pequefios, pero inmediatos.
Estos beneficios provienen del mejoramiento de las propiedades, cuando
aprenden, por ejemplo, innovaciones para incrementar los ingresos, por
medio de la lectura de las publicaciones de las cooperativas. En la meca-·
nica del juego, este conocimiento se refleja en las mayores ganancias, provenientes de las propiedades, para los jugadores que han invertido en educacion de adultos yen auto-educacion.
tam~ien

La· ensefianza formal en la escuela tiene un tipo diferente de utilidad
o resultado. En el juego, quien completa los seis afios de la escuela tiene
drecho a vender sus propiedades y a dejar el juego -aparentemente para
ir a la ciudad, donde su nuevo certificado de la escuela primaria le proporciona el boleto de admision para muchos empleos urbanos. Sin embargo,
la educacion elemental formal no tiene utilidad en lo que se refiere a los
objetivos directos de los jugadores en el juego. Como resultado, los participantes del juego generalmente pasan par alto la educacion el emental
formal despues de que han prestado alguna consideracion a sus alternativas de educacion.
Este estilo de juego, como serla de esperar, da a las campesinos la
mejor oportunidad de volver incomoda la vida del hacendado, quien debe ser lo suficientem ente perspi caz para sacar ventaja de su favorable posicion inicial y adquirir y mejorar la s propiedades tan rapidamente coma
fuere posible. A menos qu e actu e en esta forma, el hacendado se encuen-
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tra contlnuamente en una pos1c1on de deterioro, a medida que los campesinos sacan cada vez mayor ventaja de las oportunidades que el juego les
pone a disposici6n .
El enfasis en la dramatizaci6n puede ser compatib le .con cualquiera
de los dos estilos anteriores, pero es mas probable que acompafie al juego
orientado hacia la. modernizaci6n. Este estilo requiere que los jugado res
esten muy familiarizados con los papeles comprendidos en el juego. Un
jugador a menudo encuentra satisfacci6n en la oportunidad de representar a uno de los personajes en una forma que sabe que es autentica. El
juego puede ser suspendido por media hara en el momenta que los jugadores negocian y hacen transacciones (a la vista de todos o de otra manera). El hacendado tiene al abogado manifiestamente de su pa rte, pero
el abogado esta al mismo tiempo motivado por la ganancia personal. Como
resultado, los campesinos tienen la posibilidad de conseguir realmente su
apoyo, si el precio es correcto .
Por otra parte, es un papel tradicional el del abogado que cobra honorarios a los campesinos y les aconseja que esperen y no hagan nada mientras
el "investiga" la situaci6n. Todas estas cosas pueden y tienen lugar en el
juego, y las negociaciones pueden continuar por largos perlodos en los que
los personajes preparan nu evos argumentos, evidencias o recursos para
respaldar su posici6n . Los campesinos descubren nuevas ideas a medida
que se juegan las diferentes situaciones. Comentarios coma "asl es la vida"
o cosas por el estilo se escuchan decir tanto a los jugadores coma a los que
los observan durante el juego .

OTRA S A PLICAC ION I:' S

Una ser'ial de acept aci 6 n de una tecnica es la aparici6n de adaptaciones , pu es aqu ellos que la usan la "doblegan" para que se adapte mejor a
su s propios fines . Esto ha sucedido con el juego de la Hacienda.
Una adaptac ion informal que los mismos camp esinos han realizado
es amp I iar el num ero de personaj es (han jugado hast a cuarenta person as)
cuando exi st en numer osos individuos interesados en participar en el juego.
Han ar'iadido los miembro s de familia del hace ndado y auto r idad es para el
ju ego, que por supu est o influyen en la s dec isio r;ies y rumb as qu e toman
est as person as , com a es el caso en el ca mpo . Se pro du ce n ta mbi en discu siones m as amplia s sa br e cada probl ema , a m edida q ue cada ind ividu o agrega
sus sugerenci as.
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Despues de jugar repetidas veces, cada comunidad tiende a desarrollar
su propia version especffica del juego de la Hacienda . Se dictan reglas especiales que llegan a formar parte de la "forma en la que se debe practic':'ar
el juego" en esa comunidad. En algunos casos, las cartas de oportunidad
son modificadas por el facilitador para que reflejen los incidentes reales
que han tenido lugar recientemente en la comunidad. Se aiiaden o se suprimen papeles de acuerdo a la situaci6n de cada ambiente. Por ejemplo,
algunas comunidades tienen poca o ninguna interacci6n con el jefe pol 1tico y por lo tanto su papel no es utilizado. En ocasiones, la misma persona que tiene un determinado papel en la vida real de la comunidad, interviene en el juego representando su propio papel. Hubo un caso en el
que esto condujo a comentarios, entre · bromas y risas, de que el sacerdote
estaba cobrando demasiado por los diferentes servicios llevados a cabo en
la iglesia. Los jugadores de esa comunidad informaron mas tarde sabre cierta disminuci6n en los ccibros de parte del sacerdote .
Otras adaptaciones han sido realizadas en una forma mas formal. Un
Supervisor Provincial de Educaci6n de Adultos en el Ecuador ha adaptado
el juego para que constituya un reflejo de las instituciones y practicas en la
Costa, que difieren en muchos aspectos de las de la Sierra . Se ha hecho
otra adaptaci6n para utilizar el juego para la planificaci6n familiar . Un
ecuatoriano ha agregado al juego un centro de planificaci6n familiar, siendo
el punto principal que si un jugador no entra al centro en su primera vuelta,
comienza la pr6xima vuelta (aiio) con otro niiio y con todos los gastos
adicionales que ello implica. El punto se vuelve claro rapidamente.
El juego ha sido tambien traducido al quechua con ligeras adaptaciones para que refleje las instituciones de la poblaci6n indlgena del Ecuador.

COSTOS DE PRODUCCION
El juego esta formado por un tablero, una cantidad suficiente de
dinero de juego y las diferentes cartas utilizadas para indicar multas, acciones y oportunidad. La reproducci6n por lo tanto involucra la confecci6n
de un tablero lo suficientemente grande para que todos puedan seguir el
juego y una serie de cartas. Se han probado varios medias de reproducci6n
y se estan considerando otros. Durante la fase de desarrollo, se hicieron jue~{)S a mano; fueron copiados por el mensajero de la oficina como parte de
su trabajo. El mensajero lleg6 a ser experto en esto y pod la hacer un juego
completo en 3 horas mas o menos. Se aiiadieron colores al tablero principal utilizando marcadores o lapices de colores. En esta pequeiia escala , el
costo estimado de cada juego fue de aproximadamente $ 3.00.

Como el proyecto se enfrenta a la necesidad de un mayor numero de
copias, se han investigado dos posibil idades. La primer a comprende la util izaci6n de una serie de sellos de caucho . Se hace un sello de caucho de cada
cuadrado del tablero y de esta manera se confeccionan los tableros a la mano, imprimiendo cada cuadrado con los sellos. Teniendo almohadillas de
tinta de diferentes colores, se puede colorear el tablero. El tiempo requerido
para hacer un tablero se reduce sustancialmente. Esta tecnica hace surgir
algunas posibilidades interesantes, parcitularmente porque permite la facil
substituci6n de diferentes modificaciones del tablero. Evidentemente, sin
embargo, el metodo no es apropiado para una reproducci6n en gran escala.
Tambien se encuentra bajo estudio la impresi6n comercial del tablero
en tres o cuatro colores. El calculo preliminar de costos indica que las facilidades en el Ecuador no permitirlan imprimir copias a un costo econ6mico.
La impresi6n probablemente podria hacerse en forma econ6mica en cualquier otra parte, aunque eso darla lugar a problemas de susceptibilidad.
Un costo razonable se obtendrla utilizando solamente blanco y negro e
imprimiendo en un papel mas barato, pero ello traeria a consideraci6n
asuntos de durabilidad . En este punto es necesario estudiar ademas una
variedad de otros metodos. Nuestro prop6sito es encontrar un metodo
barato, que sea factible en cuanto al costo que pueda ser financiado par
una instituci6n ecuatoriana que este interesada en utilizar el juego.

CONCLUSION
La Hacienda, o El Juego de la Vida, ha sido ensayado sabre amplias
bases solamente con campesinos en la Sierra del Ecuador. A fines de 1971,
se dio a conocer el juego a veinticuatro representantes de siete comunidades
de la Sierra, elegidos par sus compafieros, como parte de un programa de
entrenamiento en educaci6n de la comunidad, de cinco semanas de durac1on. Ellos jugaron durante ocho horas y preguntaron si pod Ian tener copias del, juego para proporcionarlas a su gente. Se proporcionaron las juegos y han sido ut ilizados en las comunidades desde principios de diciembre de 1971. En abril de 1972, se solicit6 a las campesinos informar sabre
la utilizaci6n que hablan hecho del juego en el contexto de las clases nocturnas de alfabetizaci6n que hablan estado conduciendo. Una comunidad
dijo que habla utilizado el juego solamente una vez; dos dijeron que lo
hablan jugado todas las semanas, o sea veinte veces. El promedio fue once
jugadas de una duraci6n de dos y tres horas (correspondiente a la duraci6n
de las clases), para seis a ocho participantes.
Se les pregunt6 tambien a las campesinos si les gustaba el juego a
lo cual la respuesta fue un "sl" unanime. A los veinticuatro jugadores se
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Jes hizo esta pregunta: "i.Cual es la opinion de la gente de su comunidad
sabre este juego"? La siguiente es una reproduccion literal de sus respuestas:
"Con este juego los individuos reaccionan a sus propias vidas y
cuando juegan dicen que esto es lo que Jes sucede en la vida".
"Les ayuda a reflexionar sabre cosas tales coma la fragmentacion de la
tierra, las chicherias y los abogados".
"Les agrada el juego porque de el sacan ideas claras. Desean seguir
jugandolo porque el uso de este juego hace que los participantes reflexionen".
"En este juego existe alga sabre lo que debemos reflexionar. Es necesario continuar jugandolo para modificar nuestras vidas".
"Lqs jugadores, aun el abogado, se entretienen y descubren cosas
sabre las que deben reflexionar. Este juego promueve la comunicacion
porque-los jugadores se prestan dinero entre si".
"Este juego es importante para los padres porque, por media de la
reflexion de estas cosas, ellos pueden modificar sus vidas".
El juego parece funcionar coma una combinaci6n de elementos.
Constituye a la vez un entretenimiento para la comunidad, un faro donde
se discuten asuntos de interes, un drama semanal en el que los individuos
del lugar representan los papeles principales, una oportunidad para conocer los vinculos entre varias acciones y los resultados que las siguen, un
tiempo en el que pueden ser discutjdos los conflictos de la comunidad
sin enfrentarse directamente con los individuos, un ambiente en el que
se puede ensayar acciones nuevas y no acostumbradas sin correr riesgos
-tales coma pedir dinero prestado al banco - y finalmente una participacion en el desarrollo de un grupo con una serie compartida de experiencias
y conocimientos. En cualquier comunidad, en un momenta dado solamente pueden estar sucediendo algunas de estas cosas, pero con el tiempo
muchas de ellas tendran lugar, a medida que se repita el juego y crezca con
el la experiencia. No se sabe exactamente que parte del juego corresponde
a un tipo particular de conocimiento o aprendizaje. Hasta ahora, todo lo
que se puede decir es que la gente juega, disfruta con el juego, que vuelve
a jugar nuevamente y que una amplia variedad de actividades tienen lugar
en las comunidades donde estos grupos se reunen .
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5
El Proyecto Original

C AV II TIU IL1() .

de fticili'tad ores

Despues del crepusculo vespe rtino, los campesinos corriienzan a salir
de sus casas de adobe y van hacia la escuela. No tienen luz, sus pies conocen
todas las irregularidades del camino de media hora de duraci6n. Alrededor
de las 7:30, mas o menos veinticinco personas se reunen alrededor del obscuro edificio de piso de cemento. Uno de los campesinos llega con una lampara petromax y una llave. Todos entran y despues de un adecuado bombeo y
preparaci6n de la lampara, la habitaci6n esta razonablemente bien alumbrada. Existe todavla el problema constante de las sombras, pues no se
puede colgar la lampara lo suficientemente alto como para que la luz vaya
de arriba hacia abajo. Tres campesinos se hacen cargo de la situaci6n ; hasta
este momento no se les pod la distinguir del resto delrgrupo. Se forman dos
clrculos; los participantes usan los bancos de la escuela o se sientan en el
suelo . Uno de los grupos elegira un juego de los tres o cuatro que han
traldo los facilitadores. El otro utilizara la adaptaci6n del metodo AshtonWarne r ("el metodo de Sylvia") y escribiran luego en sus libretas o en el
pizarr6n. Los individuos eligen su grupo. El juego se realiza con mucho
mas asistencia interpersonal. Cada jugador se encuentra rodeado de por

Esh' cap it ulo csta basado en trcs fuentes: (1) " A New Approach to Community Education" (lln
Nucvo Enfoquc para la Educacion de la Comunidad ), un cstudio de casos cseritos para el ll Mass
por Valerie lckis, j· unio de 1972 ; (2) " lnforme Final de la Evaluacion dcl Proyecto de Educacion NoFormal " . una eva uacion del proycclo realizada por cl personal de CEMA para la AID, escrita por
Piedad Figueroa, dicicrnbre de 1972 ; (3) Observa cioncs dcl autor durante su participacion en d
provccto dcsdc la sesion original de cn trcnarniento en 1971 hasta rnarzo de 197 3.
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lo menos dos individuos que actuan como entrenadores. El juego es muy
serio, pero 'de vez en cuando esta interrumpido por explosiones de risa. Los
miembros del grupo del metodo Ashton-Warner estan concentrados en escribir en sus libretas, ayudados por dos de los facilitadores que circulan
calladamente entre los atentos estud iantes.
1Despues de dos horas, los grupos se reunen para comentar algunas
ideas que han surgido del grupo Ashton-Warner. Esta noche la discusi6n
se concentra en la posibilidad de obtener agua corriente para la comunidad.
El facilitador guia la conversaci6n sin dominarla. Los participantes hacen
pregunta tras pregunta . Los participantes, de doce a cincuenta afios de
edad, contribuyen con sus ideas, recibiendo un positivo estimulo de los facilitadores. No se llega a ninguna conclusion; habra tiempo para ello en
las pr6ximas sesiones. Cuando termina la sesi6n, uno de las participantes
hace un anuncio en su calidad de presidente del consejo del pueblo y conduce una discusi6n corta. Alrededor de las diez en punto, la lampara se
apaga. Los pequefios grupos se desplazan en una docena de direcciones,
envolviendose apretadamente en sus ponchos para protegerse de la fria
lluvia y de la niebla. Se alejan rapidamente; el trabajo del d la siguiente
com ienza a las 5 :00 a.m.

REVISION DE LA HISTORIA DEL PROYECTO
En el otoiio de 1971, CEMA y AID concluyeron un trabajo para
entrenar a 24 campesinos de seis comunidades rurales como "facilitadores"
o profesores de la comunidad. Se proporcionaron materiales de alfabetizaci6n y aquellos destinados a despertar la conciencia o conocimiento de
sf mismo, para las sesiones de entrenamiento de cinco semanas de duraci6n, debiendo los facilitades regresar inmediafamente a sus comunidades
para comenzar a utilizar los materiales y organizar proyectos de desarrollo
de la comunidad. Comenzando en diciembre de 1971; se llevaron a cabo
las clases con un total de alrededor de 150 alumnos matriculados, cinco
noches a la semana, sabre bases mas o menos regulares, durante los once
meses del contrato, y han continuado en tres comunidades hasta el momenta de escribir este informe (marzo de 1973). Durante ese periodo,
las comunidades (que eran siete en lugar de seis) comenzaron a trabajar
en 26 proyectos de desarrollo de la comunidad. De estos, hasta marzo
de 1973, trece han terminado exitosamente, dos han fracasado y once
estan aun llevandose a efecto. En noviembre de 1972, los facilitadores
comenzaron a entrenar a representantes de las comunidades vecinas in-

\
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teresa.das en imitar a las primeras comunidades que habian entrenado a
facilitadores. Alrededor de marzo de 1973, los faci l itadores habian planeado, organizado y llevado a efecto tres sesiones de entrenamiento de
diez d ias de duraci6n, para unos 45 representantes de unas doce nuevas
comunidades, y se estaba planeando la realizaci6n de mas cursos. CEMA
estaba tambien planeando repetir el disefio del proyecto original en d iez
nuevas comunidades.

DISENO JN JCIA L : OBJE TIVOS Y ESTR A TE GIA S
El proyecto por medio del cual se entren6 a 24 facilitadores fue
concebido como una respuesta innovadora a los problemas que perturbaban la educaci6n elemental en el area rural del Ecuador -la falta critica
de recursos, Jo inadecuado del plan de estudios y el gran vacio en la comunicaci6n entre los profesores que ven ian de la ciudad y los estudiantes
campesinos.
Un grupo de funcionarios de la Al D y de profesionales ecuatorianos comenzaron a formular en 1971 un plan que ofreceria alguna posibilidad de soluci6n para los problemas mencionados. Ellos establecieron
Jos sigu ientes objetivos :

1. Extender la oportunidad de educaci6n a aquellos que actualmente se encontraban fuera del sistema.
2.

Producir tecnicas y materiales nuevos y mas apropiados para
acelerar el proceso de aprendizaje.

3.

Disefiar un proceso que conduzca a una auto-educaci6n continua.

Para lograr estos objetivos ten ian que considera r alternativas para
el modelo
de ensefianza elemental formal. El grupo decidi6 experimentar
con miembros de la comunidad como "facilitadores del aprendizaje". Esfas
personas, qu e tendrian que saber Jeer y escrib ir, serian entrenadas en un
corto periodo de tiempo para dirigir las clases de alfabetizaci6n destinadas
tambien a despertar el conocimiento o conc iencia de si mismo.
La mayorfa de estas ideas estaban basadas en los temas y resul t ados presentados por los individuos que ut ilizaron el metodo de Paulo
Freire. Aunque el grupo de planificaci6n no habia ten ido una experie n-
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cia directa con el metodo de Freire* existia la esperanza de que el proyecto podria hacer uso del mismo .. Ademas, los planificadores fueron de la
opinion que es.tos facil itadores deb ian ser entrenados en otras destrezas dinar:nica de grupos, motivaci6n para el exito, recolecci6n de informaci6n
y resC>luci6n deproblemas, entre otras.
Amediados de 1971 Valerie lck is resumi6 la hip6tesis de trabajo
del ·proyecto de la lfnanera sigui ~ nte :

La creacion y realizacion de centros de alfabetizacion que desarrollaran el conocimiento o conciencia de si mismos, par parte de las campesinos, daria coma resu/tado un incremento de alfabetizado s funciovales,
ciertos cambios con respecto a la actitud y una mayor participacion de
la comunidad en su propio desarrollo *.
La propuesta subray6 cinco areas del comportamiento en las que
se efectuarian cambios:

Meta

Objetivo def Cambia

ComportamientolActitud

0 ependencia del campesi110
en relacion a otros estratos
sociales.

A u m e n t a,r I.a c o n f ia n z a d e I ca m p e sino en s1m1smo.
Obtener una ·participac i6n mas activa de
la mujer en el desarrollo de la comunidad.
Oesarrollar el deseo y la habilidad de aprovechar los recursos existentes, sin esperar
que todo provenga de estratos mas altos, de
la casualidad o del destino .

1.

'2.
3.

Conformidad, apatia y
resistencia al cam bio

1. Aum entar las aspiraciones del campesino.
2. · Estimular el desarrollo de la comunidad
y la plan~ ficaci6n personal, orientandolos
hacia la acci6n destinada a resolver toda
clase de problemas.

Pero Juan llos('o Pinto. ('X - sccr<'lario de Fr.-in·. hahl(1 co11 I'" orl(anizadon·s d e! prov<"clo cuando
cn co n traba rcalizando una visila al Ec1rndor 1ksik ( .olornhia 1·11 11171 . Para informa1·ilrn . vrr Paulo
Fre in· , '"l'nlagoii;y o f lh1· Opprcss1·d" (l'r dal(ogia d1· los Oprirnidm; ) - :\i1·w 'ro rk : l knln and l k r<l1·r .

-ic-

H< '

In•:.. 1971 - p;ii!;s. IOO-ll8 .

.

·

·X· Valnic kkis. " A Nt·w Approa ch lo Corn1111mif\ Ed111·a lio11 '· (l ' n :'\J11t'Vo Enfoq1w d1 · la l•:ducario n
di' la Comunidad) . CIE . 1972. pap:. (i -Mirnrng rafiado .
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Falta de colaboracion y
comunicacion

1.

2.

Utilizacion pobre de la
inform acion

Aumentar la colaboracion entre los miembros d~ la comunidad y los facilitadores.
Promover:
a) la participacion de la comunidad;
b) una mayor participacion en la toma de
decisiones de la famil ia y la comunidad;
c) El uso del dialogo por parte del campesino como un elemento basico de todos
los procesos informales.

1.

Aumentar el numero de alfabetizados
tuncionales, que no solamente sepan leer
y escribir sino tam bien utilizar la informacion cuando el momento lo requiera .

2.

Promover:
a) la lectura de periodicos y revistas
escuchar la radio ;

y el

b) la poses ion de periodicos y revistas en
los hogares;
c) el interes por obtener mayor informacion;
d) mejores habitos sanitaries ;
e) un mayor interes por una dieta mejor.
Uderazgo paternalista

1.

Trabajar para lograr:
a) menos paternalismo_;
b) el fortalecimiento del liderazgo interno;
c) una mayor participation en el liderazgo .

Para logra r estos objetivos nada insignificantes, la propuesta traz6
varias estrategias.
A. Concentrarse en las comun idades mestizas de la Sierra; los planificadores
todos moradores urbanos, estuv ieron prestos a admitir su ignorancia con
respecto al campo y a los campes inos. Decidieron que: para minimiza r esta
dif icultad, t endrian que concentrarse en las comunidades mestizas, en
contraste con las comunidades indias. Los mestizos son el producto de la
mezcla de san g re ind fgena y espanola y hablan espanol. Los indios hablan
quechua como su primer idioma y se distinguen p o r sus prejuicios y recelo
cont ra los extranos.
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Ademas, todos los miembros del equipo de CEMA eran de la Sierra.
El Ecuador esta dividido en tres regiones: Sierra, Costa y Oriente o Cuenca Amaz6nica al Este (que comprende solamente un 2 o/o de la poblaci6n)
Por tradici6n , el serrano y el costefio se m iran entre sl con cierto disgusto . Las culturas son muy diferentes. El equipo de CEMA pens6 que como
serranos tendrfan que minimizar las dificu'ltades externas, permaneciendo
en un lugar relativamente familiar. Dec idieron concentra rse en dos provincias al sur de Quito a las que el acceso era re lativamente facil.
B.
Establ.ecer contacto con las ~omunidades; aun en las comunidades de mestizos es diflcil para un extrafio lograr la aceptaci6n suficiente para que sea posible introducir un nuevo . plan o idea con alguna
probabilidad de aceptaci6n.
Para veneer esta resistencia, los miembros del equipo decidieron que
tendr ian que vivir en las comunidades escogidas para llegar a conocer a su
gente y hacerse conocer de ella, antes de hacer la selecc i6n final de las
comunidades de los facilitadores.
C. Enfatizar la complementaci6n con el sistema de educaci6n formal; con el objeto de ev itar que el Ministerio de Educa ci6n se sintiera amenazado, se crey6 prudente subrayar que este proyecto no habla sido con cebido con el prop6sito de suplantar los ~ rogramas del Ministerio, sino
mas b ien con miras a complementa r los en las areas de mayor dificultad .
Se trat6 al comienzo de salvar estos obstaculos y se tuvo exito al eliminar
virtualmente la incipiente resistencia del Minister io y de los profesores
locales.

SE L E.CC/ON D E COMUNJD A D ES

Se realiz6 la selecci6n inicial de las comunidades ·con la cooperac1on de varios agentes de desarr ollo, empleados del gobierno y funcionarios eclesiasticos que conoclan el t erritorio . Las comunidades pre· seleccionadas fueron elgidas de acuerdo a los sigu ientes criterios:

1. Comunidades mesti'zas antes que indias.
2. Accesibles por med io de carreteras .
3. Escasa intervenci6n anterior de una agencia de desarrollo.
4. Simil itud con otras comunidades seleccionadas, en lo que
refiere a:
a) ingresos,

se
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b) ta ag r icultura como ocupac i6n principal.
c) una poblaci6n de 500 a 3.000 habitantes,
d) un a base de recursos suficientes para una viabilidad ec6n6mica.

.Buena disposici6n con respecto ~I proyecto y a. la posibilidad
de.cambio .
.
.
6. T asa de analfabetismo. Stlficient emente alta coma para ser considJ ~ada por la comuni d"ad como un problema. · ·

5.

Naturalmente,, no era posi~ adherirse estrictarriente a estas pautas,
pero las comunidades seleccionadas se ajustaban a los criter ios anteriores.
Desp.ues · de que los miembros del equipe>. hablan pasado algun tiempo en
va r ias comunidades, las decisiones preliminares se tomaron basandose en
el interes de la comunidad, de la misma manera que las comunidades no
interesadas se eximieron ell as mismas de consideraci6n . Luego, el equipo
el imin6 otras con el objeto de llegar a un grupo de seis comun idades, tres
de cada un;i de las dos provincias. Mas adelante en este capitulo proporcionaremos cortas descripciones de las comunidades en el contexto del
analisis de los resultados del proyecto.
Una vez que se termin6 la selecci6n, los miembros del equipo regresaron a las seis comunidades y emplearon un tiempo mayor en explicar lo que el proyecto esperaba lograr y lo que se esperaba de los miembros de la comunidad. Asimismo se h izo esfuerzos por lograr buenas relaciones con las autoridades locales. En cada una de las comunidades,
se tom6 contacto con el consejo del pueblo y se consigui6 su apoyo verbal.
Sin embargo, los miembros del equipo no tomaron contacto con dos miembros influyentes de la comunidad:
en ningun caso se hizo que el cura parroco o teniente politico ( funciona r io encargado de la administraci6n de
justicia a nivel local), intervinieran especificamente en las discusiones y
decisiones. Esto iba a tener cierta repercusi6n mas tarde.

SE L E CCIO N DE FACILITA DOR ES
Dos opinion es basicas del proyecto eran : (1) que los facilitadores
serian seleccionados por votaci6n de la comunidad (el curso mas normal
habria sido permitir al consejo del pu ebl o o a otras autoridades que eligieran a sus parientes) ; y (2) qu e debia haber tres o cuatro facilitadores
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de cada comunidad para min1m1zar el riesgo de que el .programa se acabe en una comun idad por obra de una sola persona, asf como para contar con sus diferentes capacidades. El equipo emple6 un tier.npo y esfuerzo considerables para definir y presentar a las comunidades los . crite.rios
o!;!_jetivos para la. selecci6n de facilitadores.
Tambien describieron y enfatizaron la necesidad de un proceso democratico de selecci6n.
Los siguientes criterios fueron determinados por el equipo.
Los facilitadores deb fan :

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Haber terminado el tercer grado (poste ~ iormente se enmend6
al criteria de poder leery escribir).
Estar viviendo con su familia (padres o esposa).
Ser activos en asuntos de la comunidad.
Poder trabajar por lo menos dos meses a tiempo completo en
el proyecto.
Ser dinamicos y amplios.
Haber vivido en la comunidad por lo menos un afio.
Haber demostrado interes en el desarrollo de la comunidad.
Tener aspiraciones de desarrollo personal.

No se hicieron recomendaciones con resp·ecto a si los facilitadores debfan ser hombres o mujeres.
Se comprob6 que era diffcil lograr un proceso democratico de selecci6n . Aunque en dos de las comunidades se realizaron elecciones libres, en las otras cuatro se introdujeron algunas variaciones.
En dos comunidades solamente un numero limitado de miembros
de la comunidad fueron invitados o permitidos por el consejo del pueblo
para votar por uno de los candidatos que fueron designados por el consejo. En otra, el mismo presidente del consejo del pueblo compuso la
1
lista, incluyendo en ella a un· primo suyo mentalmente deficiente, el que
fue eliminado despues del primer d fa de entrenamiento cuando demostr6 ser incapaz de recordar su nombre.
Aun en otra los candidatos fueron eleg idos por toda la comunidad,
pero hubo "trampa" en la elecci6n, pues los candidatos fueron e.legidos
por parejas, en lugar de que el voto fuera por cada uno de ellos po r separado . Los candidatos que ten fan el apoyo del consejo fueron juntados
obviamente contra ca ndidatos debiles.
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A pesar de estas modificaciones en los procedimientos de selecci6n,
los 24 facilitadores seleccionados (con la ·excepci6n anotada anteriormefe) se ajustaban al criteria establecido por el equipo. Los diecinueve eran
hombres de diferentes edades, los otros cinco eran mujeres. Algunas comunidades s~leccionaron a cuatro o Cinco· facil itadores, mientras ~tras
nombraron solamente a dos. La edad promedio de las' facilitadores era
28 afios, aunque !a mayor .era 60. Su educaci6n estaba sabre la normal
del campo, pues hablan estado un promedio de mas de cuatro afios en
la escuela. Un facilitador, sin embargo, habla estado en la escuela solamente un .afio, pero se habla educado ampliamente por sl mismo.
Otro factor debe ser mencionado antes de pasar a la pr6xima sec- .
c1on sobre entrenamiento. Los facilitadores iban a ser remunerados con
una cantidad ,de 80 centavos diarios, mas o menos el doble de la cantidi3d · ·
corriente que se paga por el trabajo · diario en 'las haciendad alrededor de"'
las comunidades.
i
Esto iba a ayudar a recompensar el tiempo perdido en sus campos y en sus
oficios, pues la mayorla de ellos tendrlan que pagar a sus parientes o amigos
para que se hicieran cargo de su trabajo. El equipo de CEMA no habla
resu elto si los faci I itadores sedan pagados despues del entrenamiento,
cuando regresaran a sus hogares. Los miembros del equipo no querlan que
los facilitadores se consideraran empleados de CEMA, pero sl deseaban estar
seguros de que los facilitadores se concentrarlan en la labor educativa y que
no regresarfan simplemente a los campos una vez que el entrenamiento
termine.
No se permiti6 que esta ambivalencia quedara sin ser resuelta y asl el
primer tema de discusi6n que surgi6 cuando el grupo se reuni6 en la poblaci6n de Banos fue el de la remuneraci6n. Los facilitc:dores estaban firmemen te convencidos que 80 centavos al d fa durante el entrenamiento no eran
suficientes (aunque previamente se habfa convenido en esa cantidad), y que
se tenla que efectuar algun arreglo para la remuneraci6n despues del entrenamiento.
La discusi6n fue larga, pero el resultado estuvo predeterminado por el
frente unido de los campesinos y la indecision de los entrenadores. · La
remuneracion durante el entrenamiento fue elevada a $1.00 al dla, y los
facil itadores iban a recibir 40 centavos al d la cuando regresaran a sus comunidades .
La decision de pagar lo que en efecto constitu Ian salaries iba a tener
repercusi6n mas tarde, cuando llegara el memento de decidir si el proyecto
deb fa continuar, y si este era el caso, en que forma. Tendrla tambien fuerte s
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implicaciones para la divulgaci6n del proyecto, si e ~ esfuerzo' inicial demos"'
traba' constitu ir un exito.

ENTRENAMIENTO
DISENO PRELIMINAR
·. La propuesta de CEMA deline6 ehiguient~,, i;:ontenido p'ata las sesiones
:_
·· '
de entrenamiento: ·
1

I

, : . . •.,.. .._

} {

'~< '

J~

•

:,,,, •

1. Proporcionar informaci6n acerca de;
a) salud, higlehe, nutrici6n;
b) como obt!,mer informaci6n ' para utilizarla en tas decisiones y en la
acci6n;
c) la uti l izaci6n eficaz de la informaci6n;
d) c6mo separar la informaci6n util de la no util;
e) c6mo utilizar en benefic io propio el sistema politico y legal existente.
2 . Proporcionar entrenamiento en las siguientes areas:
a)
b)
c)
d)

alfabetizaci6n funcional;
trabajo en grupos ;
comunicaci6n ;
resoluci6n de problemas;
P.) opiniones decisivas.

3.

lnculcar ideas de necesidad de exito , con enfasis en:
a) establecimiento de obj etivos;
b) planificaci6n;
c) estrategia para la predi cci6n de obstaculos y progreso.

Antes de que se pudiera iniciar el entrenamiento , surgi6 el primer dfa
una dificultad que no habia sido prevista : ocho facilitador es no se presentaron, inclusive todos los de una comunidad : Las Play as. En otros casos,
otras personas que no eran las elegidas originalmente vini eron al entrenamiento, ofreci endose como voluntarios para reempla zar a aqu ellas que por
una u otra raz6n no habian venido .
El equipo decidi6 trata r de reeemplazar a Las Playas inm ediatamente.
(La ra z6n de su ausencia fu e qu e el cura parroco de la localidad les habfa

)

. I
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dicho que los miembros del equipo de CEMA eran en realidad Testigos de
Jehova que estaban ocultando su verdadera identidad , y "que en lugar de 1a
sesion de entrenamiento en Banos, ellos habian planeado hacerlos volar
a Cuba. El equipo decidio que seria util discutir el asunto). Dos entrenadores rea"lizaron visitas de ex.p loraci6n a comunidades con.o cidas para ellos.
Escogieron a dos, aunqu-e ' no hubo t iempo de realizar el mismo proceso
de educacion y seleccion como en las otras comunidades. En la una, Sigual6,
dos representantes fueron elegidos por el cura parroco . En la otra, Ulpan,
cuatro j6ven es, un hombre y tres mujeres, se ofrecieron como voluntarios.
Habia entonces siete comunidades {Tutupala, · Guasaso , Puiiachisac, El
Rosario y Balsayan del grupo original, junto con Ulpaan y sigualo que eran
las comunidades que se habia elegido de reemplazo) en lugar de las seis
originales, y con la aparici6n de los dos facilitadores anteriormente ausentes,
habia 24 participantes en el entrenamiento.

Prim era Se mana:
Discusio n d e o bje ti vo s, ejerc1c zos de sensibilidad,
ju ego de la Ha cienda. Al principio, se tenia que emplear tiempo y esfuerzo
haciendo que los participantes se sintieran a sus anchas y aclarando los objetivos del curso . Para lograr esto, los entrenadores de CEMA sacaron a relucir sus ejercicios de entrenamiento de la sensibilidad. Los campesinos participaron con gusto y desaparecio su tension. Luego, despues de amplias
discusiones que siguieron al juego continuaron durante otro dia. El juego
sirvio para concentrar la atencion en varios problemas comunes y proporcion6 un vocabulario y punto de referencia utiles -hasta tal punto que uno de
los entrenadores de CEMA que llego posteriormente, no pudo entender de
lo que estaban hablando los participantes hasta que se le enseiio el juego.
Segunda semana: Establec imiento d e o bjetivos, planificacion. Se utilizaron nuevamente los ejercicios de sensibilidad para ilustrar las motivaciones
y las relaciones de poder. Un nuevo artificio constituyo la introducci6n del
resumen diario de las actividades del d i a anterior . Se la llamo " la pelicula",
y estaba hecha en una cartulina con tamaiio de un cartel corriente, con figuras y texto preparados todas las tardes por los facilitadores de una diferente comunidad . Progresivamente se notaba en estos resumenes una mayor
invencion, y ten ian el efecto sorprendente de impresionar a los entrenadores
con las habilidades e imaginacion de los campesinos.
Tercera S emana : M eto do Ashton-Warn er/dialogo. Para recordar a los
participantes como se siente un individuo al ser analfabeto, la semana comenz6 con una simulacion, enseiiando a los facilitadores a leery escribir en espaiiol pero utilizando el alfabeto hebreo. Esto funciono bien, aparte de cierta
confusion inicial de parte de los facilitadores que creian que iban a utilizar
este alfabeto cuando regresaran a sus comunidades. Esto se aclar6 rapidamen't e, y los entrenadores CEMA dieron comienzo a la demostraci6n del
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mefodo Ashton-Warner con la cooperaci6n de alumnos del primer grado de
una escuela de la localidad. Esto constituy6 un fiasco. Los entrenadores
no estaban acostumbrados a trabajar con nifios, 105 nifios no comprendfan
lo que estaba sucediendo y se ponfan nerviosos de encontrarse en exhibici6n
al frente de un equipo de treinta adultos. Los nifios peleaban entre sf, se
orinaban en las sillas y en general hacf an que la presi6n arterial de los entrenadores se elevara antes de que miserdicordiosamente se diera par terminada
la "demostraci6n" . A continuaci6n hubo una discusi6n centrada en el
hecho de que la utilizaci6n del metodo no era facil coma parecla a primera

vista. Durante el resto de la semana, las facilitadores practicaron el metodo,
utilizando el alfabeto hebreo y utilizandose entre sf coma estudiantes.
Fue evidente para las entrenadores, sin embargo, que las facilitadores
estaban hastiados con respecto a la puesta en practica del metodo AshtonWarner. En la pr6xima sesi6n se decidi6 suprimir una semana, enviar a las
facilitadores de regreso a sus comunidades para que hablaran sabre lo que
habfa sucedido hasta la fecha y utilizar este tiempo para establecer facilidades en Quito con el fin de proporcionar una mayor practica.

Cuarta y Quinta semana: Metodo Ashton-Warner, co ntacto co n autoridades, planes de trabajo. Las tardes de este perlodo se emplearon en la
practica del metodo Ashton-Warner en dos centros de alfabetizaci6n de adultos, cuyos profesores habfan acordado permitir a las campesinos que pongan
a prueba sus nuevas destrezas. Se comprob6 que esto era ben eficioso para
todos las involucrados en el asunto, pues las adultos de las clases parecfan
comprender rapidamente el metodo y las facilitadores aprendieron rapidamente la forma de trabajar juntas y de maritener al grupo en acci6n .
El resto del tiempo fue empleado en redactar plan es de trabajo para cada
comunidad y tomar contacto con las funcionarios apropiados, para que
adquierieran confianza y conocimiento en asuntos de desarrollo de la comunidad. Los facilitadores aprendieron en fo r ma directa que aunque el proceso
no era tacil, era posible lograr el contacto con la persona apropiada y averipunto,
el
entrenamiento habfaguar lo que necesita saber. En este
terminado; cada comunidad habfa redactado un plan de seis semanas de
duraci6n. Se acord6 realizar la primera sesi6n de seguimiento a fines de
enero, mas o menos dos meses despues de que las facilitadores regresaron
a sus co mun id ad es.
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REALIZACION

J4c tividades durante el periodo comprendid o entre diciembre de 1971 y
m arzo de 19 73
El Rosario
Poblaci6n :
Facilitadores :
Clases:

500 habitantes .
2, am bos trabajan aun.
Al principio, mas de 40 participantes regulares; las clases
se suspendieron mas o m enos despues de tres meses, cuan do el joven facilitador com enz6 a m olestar a las j6venes
participantes; fueron reiniciadas posteriormente con la
asistencia regular de alrededor de 25 participantes. Los
tacilitadores tenian la ayuda de profesores de comunidades
cercanas una o dos noches por semana; la asistenc ia en
aritmetica fue brindada por el hijo del facilitador, de doce
aiios de edad.
Discusiones de amplio alcance, buena
participaci6n.

Desarrollo d e
la comunidad

·Obtencion d e una escu ela para la comunidad. Las largu isim as negociaciones con las autoridades, fin aim ente dieron
como resultado que se concediera la autorizaci6n . La
com u nidad proporcionara las facilidades m ateriales.

Ob tencio n d e la u tilizacio n de tierras publicas. 0 tro pro ceso de negociaci6n, esta vez para conseguir ,el perm iso
para cultivar las tierras de propiedad del Estado cercanas
a la comunidad . Los hacendados de la comunidad en
contra de esto . Aun en tram ite.

Trabajo de ex ten sio n. Presentaci6n del m odelo de facili tadores en otras com unidades (con los facilitadores de
Puiiachisac), reclutam iento para el segundo curso diseiiado
por CEMA. El reclutamiento de diez comunidades se ter min6 en octubre de 1972, pero el curso fue pospuesto tres
veces por CEMA hasta marzo de 1973 .
Tra bajo d e ex tensio n.
Presentaci6n del m odelo de facilitadores en otras com unidades (con los facilitadores de
Puiiachisac), reclutam iento para el segundo curso diseiiado
por CEMA.
El reclutamiento de diez comunidades se
termin6 en octubre de 1972, pero el curso fue pospuesto
tr es v e c es po r C E M A h a s,t a m a r z o d e 1 9 7 3 .

66Trabajo ·de extension . Fueron reclutadas y entrenadas
mujeres jovenes coma facilitadores. El curso fue concebi·
do y planeado con los facilitadores de Pu ii achisac . Fueron
reclutadas veinte m uchachas de cinco com unidades; el
curso fue realizado desde e l 19 hasta el 30 de m arzo de
19 7 3 .

\

Nata de
in te r;es:

Los facilitadores necesitaron la cooperacion del teniente
po l itico para los proyectos de desarrollo de la comunidad
que acabamos de mencionar. Antes de comenzar las dis·
cusiones, participaron en el juego de la Hacienda y el
teniente pol itico ejecuto su propio papel ; el resultado
fue una relacion mucho mas amplia y sincera que la que
habia sido posible anteriormente; el teniente poli t ico
apoyo el esfuerzo de los facilitadores .

Pu fl achisac
Poblacion:
Facilitadores :

Clases:

Desarrollo de
la comunidad:

800 hab itantes.
4, tres estaban trabajando aun en marzo de 1973 (uno
salio porque se dio en la clase un voto de falta de con·
fianza en su contra) .
La asistencia regular ha variado desde el com ienzo entre
35 y 50 partic ipan t es ; las sesiones de las tardes han con·
tinuado sin interrupcion. Las clases se caracterizan por
una gran partic.ipacion ; durante mas o menos diez meses ,
el ju ego de la Hacienda fue utilizado com o la actividad
nocturna del d ia viernes, con la partic ipacion hasta de
cincuenta indiv iduos.
Los facilitadores informaron que
1
alrededor de dos docenas de personas pasaron de un anal·
fabetism o total al dom inio basico de palabras y num eros .

Agua corrien te.

Las visitas sem an ales a la autoridad de
recursos hidraulicos durante varios meses, d io como re·
sultado la aprobacio ~ de la solicitud , pero la com unidad
tiene que reunir d inero.
Las solici t udes _a CAR ITAS,
Mision Andina y al Obispo de Tungurahua produjeron
alguna ayuda econom ica; se trata aun de reunir mas di·
n e ro .
Elec tricidad. Seis visitas a la Em presa Electrica no dieron
resultado; para este asunto se espera la organizacion le gal de la comunidad .
R eparaci6 n d e! cen tro de la co munidad. Rec;lizada po r
media de un dia de trabajo de la comunidad, con la par ·
tic ipacion de 120 personas .
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i14ejoramiento· de la carre t era.

Las sesiones de trabajo
en grupo dieron com o resuhado el m ejoram iento de
alrededor de 4 kil6m etros de carretera.
Creaci6n d el consejo def pueblo. Tres reuniones de la
comunidad, cuatro visitas al Ministerio de Prevision Social
dieron coma resultado la aprobaci6ri de la solicitud y la
d ef inici6n de lim ites de la poblaci6n .
Trabajo de Extension.
R eclu tam iento , de 10 nu evas
comunidades para el curso diseiiado par CEMA (con EI
Rosario); curso pospuesto tres veces par CEM A.

Trabajo de extension.

Fueron reclutadas y entrenadas
diez mucha(has j6venes coma facilitadoras (con El Ro sario); curso llevado a cabo .del 19 al 30 de m arzo de
1
197 3.
•

Nota de
interes

Esta comunidad se ha aliado con un hacendado en sus es fuerzos por o.btener electricidad. Para llegar a esta hacien da, las lineas pasaran cerca de Puiiac'hisac; despues de discusiones con el hacendado, acordaron coordinar sus
esfuerzos.

Sigu alo
Poblaci6n:
Facilitadores:

Clases

690 habitantes.
2, uno se encontraba aun trabajando a media tiempo
hasta marzo de 1973; otro sali6 porque contrajo una
enferm edad.
lrregulares; muchas noches no hubo clases debido a la
ausencia de los facilitadores. Los alimentos de CAR ITAS
sirvieron de estim ulo para la asistencia, diez a quince
part1c1pantes as1st1eron en form a regular. Las clases fueron suspendidas despues de octubre de 1972.

Dt'Sarrollo de
la comu nidad:

Proyecto de drenaje.

Na ta de
interes:

Los dos facilitadores crearon nuevos juegos de su propia
invenci6n -un juego de palabras basado en el de Concen-

La · participaci6n de 50 person as
logr6 la term inaci6n del trabajo en un dia; la com ida
para el almuerzo fue donada par CAR ITAS .
Arreglo de! pu ente.
D espues de los debidos tram ites
en el consejo provincial y ante el teniente politico, la
comunidad compr6 madera y comenz6 las trabajos para
reemplazar el estrecho e inseguro puente.

tracion, y un elaborado abaco de palabras; los dos juegos
fueron utilizados con exito en las clases.

Balsayan
Poblacion: /
Facilitadores:
Clases:

300 habitantes
5, ninguno se encuentra trabajando en esta fecha (marzo
de 1973).
Comenzaron von un buen numero de participantes (alrededor de 20), los que dism inuyeron rapid am ente cu an do
los facilitadores fueron rechazados en las elecciones del
consejo del pueblo y perdieron prestigio. Las acciones
autocraticas de uno de los facilitadores, condujeron al
retiro de los otros. Escasa participacion o dialogo, pero
los tres participantes que perm anecieron desde diciem bre
.de 1971 hasta octubre de 1972 . mostraron un progreso
significativo en lectura y m atem aticas.

Fabrica de bloques de concreto.

Desarrollo de
la comunidad.

lniciada por cuatro facilitadores; ningun otro participante de la com unidad. Los
bloques quedaron a un lado cu an do se com probo que la
arena. era inadecuada ; por ese motivo y por problem as de
transporte, se abandono este proyecto.
Electricidad. Despues de reuniones con la comunidad y el
consejo del pue~lo, se presento una solicitud a la Empresa
Electrica, la misma que fue aprobada. Un ingeniero hizo
el calculo de costos. Sin embargo, las relaciones entre los
facilitadores y el nuevo consejo del pueblo se deterioraron
y el proyecto fue archivado.

Nota de
interes:

Los facilitadores se nom inaron a sf m ism os com o tales
m ientras estaban en el pod er; el perder las elecciones
significaba que su posicion como facilitadores habfa per dido respaldo, Esto apoya la idea de la eleccion democratica.

Guasaso
Poblacion:
F acilitad ores:
Clases:

500 participantes,
3, uno se encantraba trabajando aun hasta marzo de
1973, con un asistente.
Sujetas a controversias, ~on la activa oposicion de algunos
lfderes de la comunidad. Durante los primeros once
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meses, hubo un promedio de participantes de 20; ahora
ha bajado a alrededor de 10. Dos facilitadores dej ~ ron
la comunidad para contraer matrimonio, llero la jo\len
que qued6 . es m uy hab il. A pesar de recibir m uchas
veces un trato descortes por sus rasgos indigenas, con tinua demostrando animo y determinaci6n .
Desarrollo de
la com unidad

Puente. Los facilitadores encabezaron la lucha por con segu ir la disposic i6n que ordenara que el puente sea
construido cerca de la poblaci6n en lugar: de rio arr iba.
Actualmente se encuentra en construcci6n .
Ensancham iento de la carretera. La carretera que conduce al puente hab fa sido siem pre dem asiado estrecha para
vehiculos , de modo . que las mercancias tenian quti ser
transportadas a la pob laci6n a pie o a lomo de mula.
Los representantes de la com unidad lucharon contra
el hacendado que durante aiios no habia dado oidos
a la idea de ceder dos metros de sus tierras a cada lado
de la carretera. Al fin la persistencia triunf6 y la com unidad particip6 en var ios dias de trabajo para ensan char la carretera .
Agua corrien te. Despues de reunio.nes con la comunidad
y con un abogado, seis representantes presentaron una
propuesta, la que hasta la techa no ha logrado conseguir
una respues-ta de la Misi6n Andina .
Co operativa de forestacion. Las discusiones de las clases
de al.fabetizaci6n condujeron a la selecci6n de cinco
representantes para que pidieran la cooperaci6n de la
federaci6n de cooperativacs. Al llegar a uber que tenian
que conseguir la propiedad y cavar los hoyos antes de
recibir la ayuda de la federaci6n, se pusieron en contacto
con seis dueiios de propiedades, descubriendo fin aim ente
a uno que les perm itia ut ilizer una tierra no cultivada. Se
form 6 una coope rativa con 20 m iem bros y cavaron 1.000
hoyos. Habrlan cavado mas, pero el propietario de la
tierra cam bi6 de idea y les arroj6 piedras para echarlos del
lugar. Posteriormen t e, consiguie ron otro terreno, cavaron
nuevos hoyos y actualmente es t an sembrados unos 6 .000
arbohts.
Trabajo d e ex tension. Se reclutaron repres11ntantes de
cuatro com un idades cercanas y se realiz6 un curso desde
el 15 al 26 de enero de 1973 . La facilitadora de G uasas o
estu vo asis i.ida por los facilitadores de Puiiachisac y El
Rosario. Fueron entrenados diez nuevos faci litado res.
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No ta de
interes:

Estos logros de la facilitadora sori el resultado de un a
increible perseverancia a pesar de la discrim inaci6n de
que es objeto en la com unidad ; ella parece inspirar
o una firm e lealtad o antipatfa, no siendo este el caso
de otras comunidades donde la poblaci6n e s mas homo genea.

Tu tupala
Poblaci6n :
Facilitadores :

400 habitant es.
4, todos aun en se rvicio, a medio tiempo; 3 nuevos faci litadores fueron entrenados, 2 en servicio.

Clases :

La s clases se realizaron durante octubr e de 1972 , con la
asis t encia d e 20 P"articipantes . Alto gr a do de participa ci6n, uso efectivo de los juegos y materi a les obtenido s
fuera de la comunidad.
Las clases se suspendieron
cuando el grupo decidi6 que habfa a'p rendido ya lo su f ic ie nte . Seran reiniciadas cuando se e x prese su ne c esi dad. Los nuevos facilitadores se concentraron en la organi zac i6n del entrenam iento en nuevas dest rezas (elaboraci6n de tejidos y cabuya) contratando a profes-ores
de afu e ra .

Desarrollo de
la comunidad

Agu a co rriente.

D espues de cuatro visitas a la M isi6n
Andina , cinco reuniones de la comun idad , una visita
al Consejo Provincial, tres reuniones con autor idades
p rovinciales, cuatro visitas a CAR ITAS, nu eve dfas de
trabajo de la comunidad en los cuales 60 personas pre pararon tanques de rese rva, la situaci6n esta au n p en diente por falta de fondos .
· Carab inas para los guardas noc tllrnos. La comunidad
reuni6 $ 90 para comprar un rifle; la compra se efectu6
a traves de la oficina del gobernador provincial. Se real izaron tres visit as a la oficina del gobernador ant es d e que
llegara el rifle . Ahora es u sado por las no c hes por el
voluntario de la patrulla contra robos ; ha sido disparado
una vez, sin efect o aparente.
Ensan chamiento de la carrete ra. Despues de once reunio n es con autoridades , tres con un ingeniero y tres_sesiones
de negociaci6n con el hacendado , 60 person as, que trab ajaron durante tres d fas , sacaron los troncos de arboles que
antes habian hecho imposible que los buses pasaran par
Tutupala .
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Cooperativa de Forestacion.

Dos v1s1tas a I rep rese n tan te
de la tederaci6n de cooperativas solicitandole que visitara
la comunidad , un dia de reunion en la comunidad, varias
reuniones con autoridades para conseguir plantas, disgustos entre los m iem bros de la cooperativa ·to do esto condujo a un prestamo en el ban co, a la compra de tierra, a
cavar 10.000 hoyos ya plantar 7 .700 arboles.
Tienda cooperatiJJa de la comunidad. Las negociaciones
con la autoridad en cooperativas llevaron a obtener la
autorizaci6n para organizar una cooperativa, que actual·
mente se encuentra en funcionamiento y que evita un via·
je de 5 km. a la tienda mas cercana.
Centro de la comunidad. En una visita a la Fundaci6n
Ecuatoriana de Oesarrollo (FED) se obtuvo un prestamo
de$ 400. Los tacilitadores habian preparado un detalla·
do plan escrito antes de la reunion.
La construcci6n
se term in6 despues de tres semanas de que habia sido
concedido.
Trabajo de extension.
Fueron reclutados facilitadores
de cuatro comunidades vecinas y entrenados en sesiones
de diez d ias desde noviem bre 20 hasta diciem bre 1,
1972, desde entonces se realizan reuniones mensuales de
los nuevos facilitadores y han com enzado a bajar a otras
dos comunidades .

Nota de
interes

Cuando los facilitadores de Tupupala · organizaron un
curso, se aseguraron de lograr la cooperaci6n del parroco
y d~I teniente politico. Los dos dedicaron ~I primer
dia de entrenamiento. En contra de la practica normal
no dieron largos y floridos discursos. En cambio, parti·
ciparon en la conversaci6n y pidieron que se les tratara
como compaiieros dignatarios. Los facilitadores habian
em pezado a dar bases.

Ulpan
Poblaci6n:
Facilitadores:

500 habitantes.
4, 2 estan tra!Jajando aun a media tiempo con un nuevo
voluntario que parece haberse llevado la mayor parte de
la responsabilidad.

Clases:

lnterm itentes; parecian constituir un asunto
m uerto
cu an do elm ejor facilitador se cas6 y sali6 de la pobla·
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cijn. pero cobraron nuevamente vida cuando entr6 un
nuevo facilitador. Alrededor de una docena de participantes. Las clases se vinculan a las actividades de la
comunidad por medio de reuniones semanales junto con
el consejo del pueblo.

Desarrollo de
la comunidad

Elec tricidad. Las negociaciones supuestam ente en mar.c ha, pero a sim pie vista se descubre escasa actividad o
progreso.

No ta de
interes:

D ificil progreso, debido aparentem ente a la falta de
preparation previa de la comunidad (esta comunidad
fue una de las que se escogi6 como reemplazo de ultima
hora) ya la dificultad de acceso, lo que signific6 muy
poco seguim iento.

COMENTARIOS GENERALES SOBRE LA REALIZACION
CLASES
Cada una de las siete comunidades comenzaron las clases en diciembre
de 1971, inmediatamente despues de la sesi6n de entrenamiento. Un total
de 437 personas se presentaron al principio para ver lo que estaba pasando;
de estas, 164 comenzaron a asistir a las clases. Durante los primeros dos
meses, no se proporcion6 a los facilitadores otro material que el metodo
Ashton-Warner y el juego de la Hacienda, aunque fueron animados por los
entrenadores para que obtuvieran materiales de otras fuentes y algunos
asl lo hicieron.

1· .
j'

No se tom6 ninguna decision al comienzo con respecto a los participantes que d,ejaron las clases antes de SU participaci6n, ni hasta cuando deblan continuar las clases, si habrla un descanso en verano, etc. Los organizadores esperaron, para ver lo que suced la en cada comunidad. Despues
de saber par el Departamento de Educaci6n de Adultas que por su experiencia las campesinos sencillamente no asistirlan a las clases por un perlodo
mayor de seis meses a lo sumo, el personal del proyecta estuvo agradablemente sorprendida al observar que cuando se realiz6 la evaluaci6n, en mayo,
junio y septiembre, los numeros no hab Ian d isminu ldo drasticamente. Por
las pruebas, tamadas sin previo aviso, se encontr6 que en mayo estaban
asistienda 130 personas, en junio 130 y en septiembre 127. Sin embargo,
despues de septiembre, salieron muc'hos participantes. En octubre los evaluadores encontraron
solamente a 103 participantes.
Posteriormente,
cuatro de las comunidad es ~uspendieron las clases; algunas de ellas sencilla1
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mente porque se les acabaron los brlos, pero por lo merios en una de las
comunidades (Tutupala} fue porque la necesidad inmediata de clases de
alfabet izaci6n habia sido satisfecha y los fac ilitadores decidieron concentrarse en actividades de desarrollo de la comunidad hasta que ·10s miembros de
la misma solic itaren la reiniciac i6n de las clases.

EN TRAD A S CAS UAL E S Y
ENSENA NZA IND ! VID UA LIZ ADA
Un factor interesante en este analisis de los participantes que dejaron
las clases antes de terminarlas, es que aunque el numero de participantes no
disminuy6, los que asistian en octubre de 1972 no eran los m ismos que comenzaron en diciembre de 1971. Solamente 44 de los 164 del principio
estaban todavia en clases . Los otros hablan comenzado posteriormente.
Nadie pudo decirnos cuantas personas hablan entrado despues de la iniciaci6n de las clases y cuantas hablan salido nuevamente durante el pedodo
comp rendido entre diciembre y octubre. En otras palabras, un numero
cons iderablemente mayor que el que aparece a primera vista habia tornado
parte en las clases . Esto pod r ia llamarse "salidas de reemplazo", lo cual es
interesante por lo menos por dos razones : (1) "Este fen6meno es casi no
conocido en ambientes mas estructurados de clase, donde se considera una
falta la asistencia irregular. No obstante, el proyecto de facilitadores fue
organizado premeditadamente en base a un modelo no formal cle enseiianza,
de modo que las personas que se sint ieran en libertad de asistir a las clases el
tiempo suficiente· como pa ra aprender a escribir sus nombres, por ejemplo,
y luego dejar las clases -tal vez para siempre o tal vez para regresar otra vez
con otras ne.cesidades. Los qu e dejaban las clases recordaban el proceso de
las reuniones y asi otras reuniones de la comunidad sufrieron una transformaci6n, pues el dialogo lleg6 a· constituir un estilo aceptado de las mismas.
(2) Este comportamiento ilustra el tipo de "enseiianza individualizada"
que proporcionaba el modelo. Habiendo mas de un facHitador, las tareas pod Ian ser .d ivididas ·y cada uno podia trabajar con diferentes personas interesadas en diferentes problemas. No habia necesidad de mantener un plan de
estudios estrictamente standard. Cada participante era libre de solicitar
ayuda en lo que el creia que necesitaba en ese momenta, y asi lo hacia. No
hubo dos ta rdes iguales.

EV ID ENCIA D E L A PR ENDJZA J E
Realmente tuvo lugar algun aprendi zaje, aunque, como se hada
notar anterior mente, es dificil comp robarlo utilizando metodos normales
de evaluaci6n, puesto qu e la situaci6n es mas bien desordenada en comparaci6n con una clase norma l. El equ ipo de evaluac i6n pudo. demostrar , si.n
embargo, qu e las 44 persona s, qu e contin uaron a traves de los once mes.es,
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demostraron {test t, nivel 0.5) un mejoramiento significativo en SU habilidad en lectura y matemat icas . El t est de Evaluaci6n Total de Logros demostr6 un evidente adelanto en la habilidad matematica desde mayo a
junio, despu es de la intro.ducci6n de seis juegos de num eros en abril . Los
resultados de septiembre no fueron tan concluyentes, pero esto puede
~ explicarse considerando la variaci6n de las cifras. Estos y otros resultados
de la evaluaci6n seran tratados con mayor amplitud en el capltulo ocho.

USO DE M A T ER/ALES
Los evaluadores encont raron que los nueve juegos introducidos durante el afio, todos , con excepci6n de· uno, estan siendo utilizados regularmente en casi todas las comun idades {ver el cuadro del capltulo ocho).
Los facilitadores se mostraron ademas muy adictos a adaptar los materiales de modo que satisfacieran mejor sus necesidades. Ei metodo AshtonWarner y el juego de la Hacienda, como se mencion6 en capltulos anter iores,
fueron modificados por los facilitadores de cada comunidad -suprimiendo
algunos pasos del metoc_jo Ashton-Warner, haciendo qu e el numero de jugadores del juego de la Hacienda sea mucho mayor que el que se habla considerado originalmente, afiadiendo nuevas cartas de situaciones que reflejaran las circunstancias corrientes de la comunidad y cosas por el estilo. Ot ras
ideas fueron tambien modificadas. Esto se foment6 al no proporcionar reglas escritas para ninguna de las tecnicas .
Asimismo existla cierta evidenc ia de la habilidad para desarrollar
nuevas ideas. En varias co mun idades, los faci I itadores i nventaron nuevas
ideas para los juegos y las utilizaron en las clases . En otras, los facilitadores
hicieron cop ias extra de los juegos distribu (dos.

RELACION D E LAS CLASES
CON EL DESARROLLO DE LA
COM UN IDAD
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Los evaluadores crearon una escala que reflejara el grado en el que
los facilitadores est imulaban la part icipaci6n en las clases . Descubrieron
una relaci6n directa entre la actividad de desarrollo de la comunidad y un
alto grado de participaci6n y dialogo en las sesiones. Ellos atribuyeron el
exito en el desarrollo de la comunidad a la participaci6n e interes creado
por el proceso de dialogo.
De esta manera, el d ialogo involucrado en el metodo Ashton-Warner
parece cumplir su promesa de proporcionar un vlnculo entre la alfabetizaci6n y el desarrollo de la comunidad . Los facilitadores fueron preparados
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al comien zo para qu e estimularan la discusi6n de problemas revelados por
las palabras qu e eleglan los pa rticipantes -agua, por ejemplo, llevaba a la
di scusi6n de c6mo los participantes obtendrlan agua, de que alternativas
podrlan existir, de la neces idad de mayor informaci6n, de un viaje a la
oficina pertinente, y lu ego a la discusi6n posterior de la nueva informaci6n asl obten ida. Por supu esto, este proceso no es automatico. Requiere
practica y esfu erzo contlnuo de parte de los facilitadores, pero la experiencia sugiere que ll ega a hacerse mas facil una vez que las personas llegan a
acostumbrarse a hablar sobre asuntos que antes eran solamente sentidos
pero nunca mencionados. El numero de proyectos de desarrollo de la
comunidad llevados a cabo por las comunidades (ver en la pr6xima secci6n)
confirma la eficacia del proceso para conducir a la acci6n concreta .
Queda aun por verse cuanto durara el dialogo y si la idea de discutir los
problemas en un foro abierto se mantiene por sl misma.

DFSA RR O /,UJ D F /, A COMUN IDAD
Si endo poco mas o menos el resultado del proceso de alfabetizaci6n
y de! despe rtar del conocimiento o conciencia de sl mismos en los campesinos, los proyectos de desarrollo de la comunidad constituyen un resultado
necesario sin el cual habrla un reforzamiento mucho menos tangible para
el esfuerzo empleado por los participantes en las sesiones. La experiencia
durante el primer ano del proyecto de facilitadores demostr6 que habla
sucedido lo suficiente como para proporcionar una credibilidad substancial
ante los ojos de la comunidad tanto para los facilitadores como para el
proceso.
Las siete comunidades comenzaron a trabajar durante el ano en 26
proyectos diferentes.
Trece de ellos culminaron con exito, dos fueron
considerados un fracaso y, hasta marzo de 1973, los once continuaban
en proce so de desarrollo. Los proyectos aun no terminados estan siendo
continuados por los facilitadores .
Sera util considerar paso por paso uno de los proyectos para tener
una idea del esfu erzo involucrado.
Tutupala habla deseado durante anos
conseguir el servicio de bu ses, pero una parte de la carretera de tierra que
conduce al pueblo era demasiado estrecha pa ra que pasaran los buses debido
a una hilera de arboles pertenecientes al hacendado de la localidad. La siguiente es una narra ci6n, tomada del informe de evaluaci6n de CEMA, sobre
los pasos seguidos por la comunidad de Tutupala para salvar los obstaculos
buroc raticos con el fin de sacar ellos mismos los arboles*.
·* " lnformc Final", op. cit. , pag. 9 dcl ancxo.
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Actividad
Solicitud de aprobaci6n al Ministerio de
Prevision Social.

Problemas encontrados

.

La solicitud fue aprobada, pero no se com 11 nico a la comunidad.

._

Tres visitas al jefe
politico para ver si
la solicitud habia
sido aprobada.

El jefe politico se rehuso a.revelar que la autorizaci6n hab ia sido aprobada.

Dos visitas al Ministerio de Obras Publicas.

Se inform a al grupo que
tendrian que pagar por /os
arboles.

Recolecci6n de firmas
de los mieinbros de la
comunidad para otra
solicitud de aprobaci6n.
Dos visitas a la oficina
de/ gobernador de/
area para solicitar
audiencia.

1

Resultados

La gente estuvo preocupada pensando en lo que se haria en represolia por haber firmado la solicitud.
Imposible las dos ocasiones
por la influencia de/ hacendado y por /os comentarios
de desprecio de/ personal.

Entrevista con el
gobernador

El gobernador visito
la cbmunidad para inspeccionar la situacion.

Visita al gobernador provincial en
Riobamba .
. Viaje a Riobamlltz para traer al inspector de obras
publicas.
Visita de/ inspector
al dueflo de los ar- .
boles.

El insp ~ctor examin6
la situaci6n.

Fue necesario rea/izar
otras tres visitas antes
de que el duefio hiciera
lo que habia prometido.
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ACTIVIDAD

PROBLEM AS
ENCONTRADOS

Vis ita f inal al inspec tor en Riobamba.

El insp ector estaba de
vacaciones

Ses enta p.ersonas
de la comu nidad donaron tr es d ias d e
trabajo.

El du eiio impidiO un o
d e estos tres dias que
realiz aran el trabajo . .

RE SUL "f AD 0 S

Lo s arboles fu ero n
sac ados.

En el transcurso de todos estos pasos, los facil itadores no se sintieron
amargados o desilusionados. Mas bien llegaron a ser peritos en el tipo de
persistencia y lucba necesarias para lograr resultados. Es ev idente, de acuerdo a las conversaciones, que ellos saborearon el sentimiento de realizaci6n
que se deriva aun de una pequefia victoria despues de una larga batalla.
Era mas de lo que el!os hab!an esperado al comienzo.

HABILIDAD DE NE GOCJA CION
Para lograr los resultados mencionados en las secciones anteriores,
los campesinos tuvieron que cambiar sus patrones de comportamiento
tradicional ante las autoridades. Dos anecdotas servi ran para comprender la forma en la que los fac ilitadores han aprendido a conseguir resultados.
Alquiler de pelfculas: Jorge Freire Banalcazar, un facilitador que
preparaba un curso para I !deres campesinos , utilizaba peliculas para despertar interes. Habiendo exhibido algunas veces las pfi!lfculas USIS, Apollo, necesitaban algo con un argumento de lucha por a'lgun prop6sito. La
gente queda pelfculas de Tarzan, pero ningun d istribuidor en el Ecuador
ten la pel lculas de Tarzan. Habiendo sido informado que Columbia Films
ten la un centro de distribuci6n en Quito, vino a la ciudad con la idea de
conseguir una pel Icu la de vaqueros.
Columbia Films tenla una estricta disposici6n escrita en la puerta.
-"No se puede alquilar pelfculas si no se deja un dep6sito de 500 sucres
($20) " . Jorge no ten la los 500 sucres. Ademas, Columbia F ilms no permitla que las pel lculas fue r'an sacadas por mas de tres d fas, aduciendo
que tenlan tantas demandas que ellos podlan alquilarlas dos veces por
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semana. Jorge necesitaba la pel lcula por una semana. Por ultimo, Col ll m~
bia Films no permite que alguien desconocido para ellos (especialmente
un campesino) saque las pel lculas. Por esto, Jorge, necesitaba un garante
y as( llev6 a un gringo -quien por supuesto era desconocido para Columbia
Films y quien no mostr6 ninguna identificaci6n, pero sin embargo sirvi6.
En ninguna
claramente lo que
m6 que no tenla
la pel I cu la a Quito
potencia.

ocasi6n Jorge levant6 su voz o insisti6, pero expuso
estaba hacienda y por que necesitaba la pel lcula, inforel dinero requerido y que no podrla traer nuevamente
en me nos de una semana. Era un mo_delo de sensatez y

Jorge sali6 con la pellcula de vaqueros. No dej6 los 500 sucres de
dep6sito. Consigui6 que le permitieran tener la pellcula durante·la semana
que necesitaba. Su gringo no deda nada absolutamente - no habla necesidad.
Cuando se le pregunt6 luego si el habrla actuado en la misma forma
antes de su entrenamiento como facilitador, dijo: "Por supuesto que no.
Antes, habrla escuchado sus requerimientos y habrla sal ido para ver si
pod la encontrar alguna forma de satisfaceFlos. Los campesinos generalmente, llegan a humillarse rapidamente cuando tienen que luchar contra
un exigente bur6crata. Pero ahora yo se que tengo, como el, mis necesidades y preferencias -de modo que ahora discutimos y decimos que requerimientos vamos a aceptar - Ademas me dijeron en Amabato que esa gente
es asl. Lo que- estaban buscando es una gratificaci6n. Yo no iba a darles
y ellos se dieron cuenta y por eso terminaron alquilandome la pel lcula
como deblan".
Una de las habil idades de negociaci6n es saber lo que el "adversario"
comprara y lo que no comprara.
Obtenci6n de un prestamo: Cuando los facilitadores de Tutupala
vinieron a Quito con el fin de conseguir un prestamo de $ 400 para construir un centro de concreto, de dos habitaciones, para la comunidad, vinieron preparados. En lugar de seguir la conducta tradicional ·del campesino
-rondar por el edificio de una oficina hasta que algun empleado acepte
una pequefia "propina" para permitirles entrar, luego permanecer casi
mudos ante el relativo lujo y despues enfrentarse con el inevitible mestizo
bur6crata que, tal vez sin pensarlo siquiera, les hace sentir e•esivamente
inc6modos, los facilitadores de Tutupala vinieron con un plan. El plan no
estaba solamente en sus mentes -"T rataremos de acercarnos a el en est a
forma" -sino que habla sido redactado: comenzaba exponiendo las razones
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por las que se necesitaba ese centro comunal, continuaba explicando la
forma y el lapso de tiempo en que se utilizaria ese dinero, informaba quien
harfa la construcci6n, etc . y terminaba con un plan bien razonado de pago.
Esta situaci6n, aunque posiblemente sin precedente, fue veraderament e poco usual para la Fundaci6n Ecuatoriana de Desarrollo. No podlan
censurar el plan, pues respondia a todas sus demandas. De lo que sf dudaron fu e de las credenciales de los facil itadores, pues les preguntaron si en
realidad representaban a la comunidad . Siendo miembros del consejo del
pueblo asi coma de la nueva cooperativa de forestaci6n, ten fan la r~spuesta
adecuada, pero invitaron de todos modos a las funcionarios a la comunidad,
asegu r andoles que allf escucharfan exactamente lo mismo .
El procedimiento normal cuando se recibe una solicitud de prestamo
de los campesinos es enviar a un funcionario de campo para que examine
la situaci6n, hable con la gente y prepare un plan. El proceso generalmente
toma un par de meses. En este caso, dificilmente parecfa apropiado.
Dos semanas despues de que los facil itadores de Tutupala entregaroo
su solkitud, el jefe de la FED apareci6 en Tutupala. Llevaba consigo $ 400
en efectivo {los campesinos hablan solicitado el dinero en efectivo, para
no tener que ir hasta Riobamba o Quito a cambiar el cheque) y el prestamo
fue efectuado esa tarde.
·

PROBL EMAS
El seguimiento fue una de las areas de mayor problema para las primeros facilitadores. Aunque tanto CEMA coma el grupo de UMass hablan
ten ido la intenci6n de .visitar cada comunidad una vez al mes, se comprob6
que ello era mas diffcil de lo que se habla previsto. El clima era muy variable y cuando llueve es imposible visitar varias de las comunidades. Ademas,
el personal lleg6 desanimarse despues de emplear varias horas de esfuerzo
para llegar y encontrar la clase cer rada por un funeral, una fiesta o alguna
otra raz6n. Par lo tanto, algunas comunidades fueron visitadas solamente
de vez en cuando, mas o menos dos veces en nueve meses. Estos eran tambien las centros mas debiles. Estos factores parecen reforzar otro -no es
muy agradable visitar un centro pobre, y un centro que es ignorado produce
desmoralizaci6n en los facilitadores.

a

/

Repetidas veces los facilitadores enfatizaron al personal del proyecto
la importancia del contacto regular con el pe rsonal externo , que deberfa
venir con el tiempo suficiente para detenerse y hablar sabre los problemas.
El hecho de que ellos sentian inmensamente este problema, se confirma
en el pr6ximo capftulo , donde veremos que las facilitadores organizado-
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res de nuevos cursos de entrenamiento concertaron tener reuniones mensuales con todo el grupo, .empleando todo un domingo para discutir sabre
el progreso y las problemas de cada comunidad. Para marzo de 1973, se
hab(an realizado tres de estas reunion es despues de la ses i6n de ent renamiento en Tutupala en noviembre de 1972.
Otro problema importante o area de peligro es la relacion d e Los faLa tendencia de CEMA era
permanecer en su puesto de conductora organi zando sesiones de seguimiento y plan ificando nuevos cu rsos de entrenamiento. Esto era en una
parte una exi9encia de su situaci6n econ6mica. Para que la organizaci6n
sob reviva, tiene que haber contratos; para que se ju stifique su pago, las
entrenadores de CEMA deben entrena r individuos, realizar plan ificac iones,
seguimientos, evaluaciones, etc. Esta tendencia paternalista estuvo reforzada par la decision de pagar salarios _ La funci6n principal del coo rdinador de CEMA en sus visitas a I.as comunidades era ll evar dinero . Este hecho
condujo rapidamente a una relaci6n empleador-empleado entre CEMA y
los facilitadores. Los campesinos utili zaron la pres i6n de grupo desde el
comienzo para conseguir el aumento de sus salarios; en un moment9 dado
expusieron publicamente sus puntos de vista d ici endo que sus salarios
deberian ser recogidos par el Ministerio de Educaci6n, y que deberian
estar registrados en el seguro social. Era solamente cuesti6n de tiempo
para que la situaci6n llegara a un pacto colectivo para det erminar cuantas
horas al d ia deb ia trab'ajar u n faci I itador pa ra tene r derecho a sobretiempo,
· cuales serian las viaticos que debian i:obrar pa r sus viajes a Quito en relaci6n con las viajes a la capital de la provincia , etc. , ventajosamente el con t rato de CEMA termin6 antes de que el asunto ll egara ·a esta etapa.

ci/itado res co n la agencia externa de apoyo .

Esto i lustra algunos de los peligros que entrafia el que las fac il itadores
adquieran una mentalidad de empleados -gran parte del t iempo seria empleado facilmente en intereses y luchas o rganizadas antes que en llevar a cabo
el objetivo para cuyo logro se han juntado . . Ademas, simplemente no hay
dinero disponible para financiar ese tipo de esfuerzo, aun si constituyera
una buena idea .
La nueva generac1on de facilitadores no ha tenido que considerar
este problema, puesto que se aclar6 desde el comienzo que no ex istia una
fu ente de financiam iento para pagar salarios. Ellos ven su recompensa
directamente vinculada con el desarrollo y cambio de la comunidad. Los
facilitadores de Tutupala, que reali zaron la primera ses i6n de entrenamiento ,
enfatizaron este punto, y pud ieron re spaldarlo sacando a reluci r la tienda
cooperativa de la comunidad , su cooperativa de forestaci6n y sus planes
para otras actividad es de la comunidad econ6micamente product ivas. Los
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facilitadores, asi como muchos otros miembros de la comunidad estan
beneficiandose con est os proyectos. Los facilitadores de Tutupala continuaron con la idea de participaci6n en la fundaci6n de las cooperativas.
En lugar del tradicional "hombre poderoso" que sabe c6mo funciona la.
organizaci6n y lo guarda para si mismo, todos los miembros de la cooperat iva de forestaci6n hicieron po r lo menos un viaje a la capital provincial para ver y conversar con funcionarios de la federaci6n de cooperativas.
De esta manera, los dos principales problemas con los que tropez6
el proyecto en su primer afio, el seguimiento y el paternal ismo, pueden ser
resueltos ampliamente a medida .que el modelo sea modificado y general izado por los mismos facilitadores.

A GENTES DE CAMBIO N O PRO FESION AL E S
Los campesinos como agentes de cambio de sus propias comunidades,
tienen un estilo interpersonal diferente de aquel del tipo profesional de
desarrollo de la comunj dad. Nuestra experiencia demuestra que la cualidad
de igualdad , aunque nacida de la necesidad, puede constituir un gran beneficio. Los facilitadores estan considerados por sus compafieros como individuos iguales, falibles, con quienes se puede hablar. Esta relaci6n parece
debilitarse un poco cuando los facilitadores reciben salarios. El dinero
extra y la lealtad a personas ajenas a la comunidad inevitablemente afectan
su "status" dentro de la misma.
Otra ventaja de los agentes locales de cambio con respecto a los profesionales es que ellos pueden perseguir multiples objet ivos en lugar de
concentrar sus esfuerzos en una area que produce resultados de gran apariencia para los informes a la organizaci6n, pero los cuales a menudo no
representan un m?.ximo benef icio para la comun idad . Los agentes locales
pueden asimismo tener horizontes a largo plazo, puesto que no tienen
que enfrentarse a la te rminaci6n de un contrato. Ellos pueden mantener
una serie exhaust iva de seguimientos no parecen ser un precursor necesario para el desarrollo de la comunidad, y dar un mayor empuje a cualqu ier
perspectiva que parece probable que producira resultados, mientras dejan
que otras se cristal icen .

DIVUL GA CION HORIZ ON TA L DE LA ID EA
Adoptamos la idea de que los campesinos entrenen a campesinos
por dos razones: (1) parecia el unico que ofrecia una buena economia;
y (2 } los campesinos estaban dispuestos y eran capaces de establecer contacto con las comun idades vecinas.
Una vez que nosotros expresamos
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nuestra convicc1on de que las facilitadores harian un mejor trabajo que
nosotros explicando a otros sus actividades, ellos captaron la idea y ·corrieron con ella directamente hacia sus vecinos.
'

El mode lo tradicional hab ia demandado que entrenadores profesionales rep itan la sesi6n de entrenamiento original, adecuadamente modificada, para Id's fac ilitadores seleccionados en 'las nuevas comunidades, asi
coma que se ofreciera ~ cursos recordatorios para las primeros facilitadores .
No necesitamos atacar aqu i el costo excesivo de tal aventura. Nuestra
posic i6n es que no solamente resultan mas baratos las entrenadores campesinos, sino que probablemente son mejo,es que lo que las profesionales
de afuera podrlan ser para el tipo de entrenamiento que ellos estan realizando.
Los campesinos tienen la ' ventaja de conocer cuales son las problemas de la localidad . Para adquirir nuevas ideas sabre que hacer con respecto a ellos, nosotros Jecomendamos en el capitulo nueve la fundaci6n de
un centro de r'ecursos al cual ellos tendrian acceso -en realidad serla manejado par campesinos. Este centro tendria o estaria en capacidad de conseguir la informaci6n que las campesinos necesitan para hablar entre si,
en forma inteligente, con respecto a cuales son sus alternativas, y con las
funcionarios apropiados con respecto a lo que deseen hacer. Esta ya realizandose alguna actividad de este tipo.
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6
Divulgaci6n de la Idea

CAVITUL()

Si el proyecto de facilitadores hubiera sido realizado solamente
para los 24 I ideres y las 7 comunidades originales, su costo por participante
habria sido muy eievado. La repeti c'i6n dei disefio original en otras comunidades, la utilizaci6n de consultores costosos y el pago de salarios a
l os participantes durante la realizaci6n del proyecto, habria ofrecido escasas
p robabilidades de que el proyecto se realizara en forma econ6mic'a. Por lo
_t anto, fue necesario modificar el disefio, lo que fue logrado en gran parte
por los mismos facilitadores, a medida que comenzaron a tomar cont"acto
con las comunidades vecinas . Estos contactos dieron como resu ltado la·
rea lizaci6n de cursos organizados por los facilitadores, basandose en su entrenamiento y experiencia, en los cuales no tom6 parte profesional alguno.
Este es el "efecto de divulgaci6n" del que principalmente trata este caplt ul o.
En las paginas siguientes se describen las actividades orientadas hacia
la d ivulgaci6n en cuatro de las. siete comunidades originales. En Tutupala,
se realiz6 a fines de noviembre de 1972 un curso pa t a representantes de
c inco comunidades.
Otras dos comunidades, Pufiachisac y El Rosario,
rea lizaron en conjunto un curso para mujeres j6venes de siete comunidades
en ma rzo de 1973, y trabajaron con CEMA en la preparaci6n de la repetici6n del curso original para facilitadores para diez nuevas comunidades, el
que tuvo lugar en abril de 1973 . En Guasaso, los facilitadores, despues de
visitar el curso de Tutupala, prepar6 un seminario similar para cuatro comunidades, el que fue llevado a cabo del 15 al 26 de enero de 1973.
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TUTUPALA: PRIMER CURSO DIRIGIDO POR LOS
FACIL/TADORES
Durante la ultima parte del verano de 1972, los facilitadores de Tutupala comenzaron a tomar contacto con algunas comunidades vecinas con
respecto a la posibilidad de realizar un curso. Su acercamiento tenfa por
objeto compartir con el las lo que, hab fa tenido lugar en Tutu pa la durante
el afio y ofrecerse para entrenarles en las tecnicas de alfabetizaci6n y concientizaci6n que habfan estado utilizando los facilitadores de Tutupala.
Ellos experimentaron cierto exito inicial, realizando reuniones con el consejo del pueblo, curas parrocos, ten ientes pol fticos y toda la poblaci6n de
una media docena de comunidades del area. Hab fan decidido por su experiencia del primer afio que el ponerse inicialmente en contacto con la
estructura de mando de las poblaci'ones era un factor necesario alrededor
del cual nose habla puesto enfasis la primera vez.
En octubre de 1972, contando con la firme expresi6n de interes de
varias comunidades, los facilitadores comenzaron a planificar el curso. Sin
embargo, en ~se momento CEMA daba primera prioridad a un curso que estaba siendo planeado para Pufiachisac y dijo a los facilitadores de Tutupala
que para cualquier decision con respecto a su curso, se tendrfa que esperar
los resultados del esfuerzo en Pufiachisac. CEMA no sabfa de cuanto dinero
se dispondrfa_ y nadie conoda cual seda el costo del curso de Punachisac.
Siles sobraba dinero, Tutupala seda la pr6xima en la lista.

PLA N PARA EL CURSO DE TUTU PALA

OBJE T.IV OS
1. Que los campesinos de las com unidades participantes otorguen mayor
importancia a su valfa personal.
2 . Que los campesinos se enseiien entre sf a leer, escribir y negociar.

ORGANIZAC/ON:
FACJLITADORES: Fausto Valdivieso, Me sias Silva, Angel Paredes y Eliecer Valdivieso.
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ACTIVIDADES:
1.

Facilitadores. Octubre 9 ~ Noviembre 5 : visita a las comunidades de
San Francisco, Santa Rosa, Chocabi, Pulug, Tutupa la*, Asaco Chico_.
a)
b)

Pro p6sito: elegir a los participantes.
Requisites de los participantes .
1)
2)
3)
4)
5)
6)

2.

que sean elegidos por la comunidad,
que tengan mas de 15 aiios de edad,
pueden se r horn bres o m ujeres,
que seapn leery escribir,
deb en ser estables en la com unidad (no un recien llegado o al guien que sea probable que salga de la comunidad),
deben tener el apoyo de la com unidad .

G ESTIO N ES
a) CAR ITAS - ver la posibilidad de obtener alimentos para el curso .
b) 0 bfspo de R iobam ha -para posible participaci6n .
c) Cura de San Isidro -para posible participaci6n.
d·i T eniente Polftico de San Isidro - para posible participaci6n.

3.

Lugar de la reunion, alojamiento, alimentaci6n.
a)
b)

4.

Hablar con Pablo Valdivieso para veJ si podia prestar o alquilar su
casa que es grande.
Encontrar y contratar un cocinero.

RESPONSABILIDADES DEL GRUPO DE UMass.
a)
b)

lnvestigar en AID la posibilidad de conseguir el dinero.
Preparar materiales:
1) Juegos de la Hacienda.
2) Juegos del Mercado.
3) Ju egos ,de Rummy de Letras
4) Dados de letras y numeros
5) Prestar una lam para petrom ax.
6) Libretas.
7) Upices.
8) Por lo menos un miembro del personal del UM ass deberla ester
presente como observador durante el curso.

*Los fr!:ilitadores · deseaban preparar una "segunda generacion" para que sirviera de ayuda en sus
propias comunidades.
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5.

P.resupuesto
a)

Los facilitadores :
1)

Enviaran \ al grupo de UMass un presupuesto de alirrientaci6n
despues de investigar en CAR ITAS con respecto 1 a la alimentac i6 n.

2)

Oecidiran con los participantes si ellos requer iran una remuneraci6n durante el curso ( se puede disponer de 10 sucres por
persona , por dia).

b)

6.

Cada uno de los facilitadores de Tutupala recibira 100 sucres
diarios durante los 10 d las del curso.

Plan para e l curso . Los facilitadores en via ran al UM ass un plan de acci6n
para cad a uno de los diez d las del curso .

DOS PUN TOSD E ES T E PLA N ME R ECEN COMEN TARIO :
Pr imero. Los fa cilitadores nose consid eraban emp leados ni de la Universidad de Massachusetts ni de la Al D -ni lo deseaban . El contrato fue efectuado en base a un modelo de c onsulta. Los 100 sucre s ($ 4) por dla destinados para los entrenadores durante el curso, los iban a recibir solamente si
el curso realmente se realizaba . Es dec ir, el curso era su idea y ellos asumirian la responsabilidad de todos los p reparati vos y ri esgos. Se ten la la intenci6n de que el dinero, qu e iba a ser pagado al f inal del curso, constituya ba-.
sicamente una especie de honorarios de consulta qu e les recompensaria ademas por sus esfuerzos de los m eses anterior es. -ya que el salario normal en el
area de Tutupala es de solamente di ez sucres diarios . Como una firma con sultora, los facilitadores utili zan sus propios re cursos y tiempo para negociar
el curso, no obteniendo ganan c ia alguna si los arreglos fracasaran, pero ganando conside rablemente mas que el pago de un d la regular de trabajo, durante la realizac i6n del taller si este se ll evaba a cabo con ex ito.

:..,_
(

Segu ndo . El curso era auspiciado por la misma comunidad y no por
agencia alguna.
Ademas , los facil itad ores preferlan conversa r con varias
i_r.i's1 it uciones con respecto a I ~ part icipaci6n. Sablan,po'r .. 12?<p?riencia,que
contiar totalmente en una organ iza ci6n es provocar el desast re. En parte
por esta raz6n, no se dieron po r ven ci.cios cua qdo no pudi~Han ll egar a un
:- acu erdo con CEMA, que era la pr i~·ra· instituci6n que'·eligie ron para que
colabo rara con ellos. Este asunto fu e tra ldo a colaci6n mas tarde en el
curso mismo, cuando se d iscuti6 un dla ent ero el t6pico relacionado con
el trato a los campesinos de parte de la s autoridades.
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Entre el 9 de octubre y la finalizacion del curso, el lo. de d iciembre,
virtualmente todas las responsabilidades mencionadas anteriormente hab fan sido cumplidas por las personas designadas. Los facilitadores visitaron
varias veces cada cornunidad, estableciendo reuniones, discutiendo problemas
y posibil idades y viendo que los participantes fue'ran seleccionados. No
todas las comunidades originales decidieron participar. Uno opto por salir
por falta de interes, y otra, por temor de que el curso estuviera inspirado par
los comun istas. En cambio otra, no mencionada en la lista preliminar, decidio tomar parte y envio 3 participantes.
Se hizo la solicitud a CARITAS, pero no podia prestar ayuda porque la
organizacion atravesaba por dificultades internas, las cuales habian provocado el cierre temporal de su programa provincial de distribucion. El Obispo de Riobamba expreso interes, pero por compromisos anteriores no podia asistir. La Mision Andina, agencia gubernamental de desarrollo, presto
platos y cubiertos.
Tanto el cur a parroco como el teniente politico de la region se presentaron el primer d ia del seminario, expresaron su aprobacion par el acontecimiento y pidieron a los participantes que se dirigieran a ellos como "compar'ieros" y no en la forma mas formal en que estan acostumbrados a tratarles.

Los facilitadores no tuvieron que alquilar la casa de Pablo Valdivieso
para las seslones. Un mes antes,mas o menos,de la fecha en que se habia
programado que comenzara el curso, Tutupala obtuvo un prestamo de la
Fundaci6n Ecuatoriana de Desarrollo para la construcci6n de un 'centro
para la comunidad. Ellos utilizaron sus habilidades de negociaci6n para
agilizar las tramites, como se dio a conocer con mayor detalle en el capitulo anterior.
Una vez que recibieron el dinero, los campesinos no perdieron tiempo
para comenzar la construcci6n. Aunque los albar'iiles se encontraban aun
trabajando durante la primera semana del curso, la construcci6n de la casa
de cemento armada, de dos habitaciones, estuvo virtualmente terminada
en tres semanas, y rsirvi6 tanto como sala de reuniones y como vivienda
para los participantes. Ademas los facilitadores alquilaron una cocina.
El grupo de UMass pr'esto su ayuda hasta el final. Discutimos el curso
propuesto con los funcionarios de educacion de la AID, recomendando que
suscribieran este primer paso hacia la "e~pansi6n horizontal" de la idea de
facilitadores . Al D acept6 la recomendaci6n y destin6 12,000 sucres ($480)
para los gastos del curso, siguiendo el presup.uesto prE?parado por los facilitadores.
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PRESUPUESTO PARA EL CURSO DE TUTUPALA

3 facilitadores (un mes de preparacion,
2 semanas del curso)
23 participantes, a diez sucres durante diez
d ias
cocina (10 dias, a 60 sucres par dial
Alimentacion
M.ateriales para el curso
Mad era, esteras de paja para dorm ir, etc.
Alqu iler de la casa
TOTA LES

Sucres

$us

3 .000

120

2 .3 00
600
3.50 0
1 .500
1 .000
100
12.00 0

52
24
140
60
40
4

J

480

Cinco comunidades participaron en el seminario: Tutupala, Tembo,
San Francisco, Pulug y Chocabl. Asistieron los 16 representantes elegidos,
incluyendo dos mujeres j6venes.
Un plan para el curso fue preparado por los facilitadores mucho antes
de que este se realizara y .tue seguido solamente con ligeras modificaciones.

LUNES, Noviembre 20:
1. Saludo de bienvenida.
2. Creacion de confianza entre los participantes.
3. Determinacion de! programa de! seminario con los participantes.
MARTES :
1.
2.
3.
4.

Discusion de la naturaleziz de! seminario.
Participacion de los problemas de las comunidades -discusion general.
Ejercicio: 1,Quien soy yo ?
El juego de la Hacienda.

MIER COLES:
1. Discusion deljuego de la Hacienda.
2. Ex periencia de ceguera.
3. Discusion: problemas en la comunicacion.

89-

' .
JU EVES:
Discusion: problemas especificos e interesantes de cada comunidad.
VIERNES:
Discusion: coma son tratados los campesinos por las autoridades.

LUNES, Noviembre 27:
1. Exposicion: los seis pasos de/ metodo Ashton-Warner.
,
2. Prtictica de pasos.

MARTES:
1. &Jciodrama: la enseflanza de alfabetizacion.

2. ' Discusion del sociodran1a.
MIERCOLES:

1. Prtictica de los pasos en grupos dealfabetizacion.
2. Reflexion sabre el metodo Ashton-Warner.
3. Nuevamente el juego de la Hacienda.
JU EVES:
1. Experiencia de! salto a ciegas.
2. Discusion de Io's problemas en la aplicacion del metodo.
3. Presentacion y prtictica de otros juegos: El Mercado , Dados de letras y
Numeros, Rummy de letras.
4. Confeccion de copias de /os dados de /etras y numeros:· uno por parti. cipante (/os dados en blanco fueron proporcionados por el UMass).

VIERNES:
1. Negociacion: planes para cada comunidad.
2. Revision de/ seminario.
3. Despedida.

"1i
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'
Los nuevos facilitadores
regresaron a sus comuni dades con optil')1ismo.
Habian hecho varios planes de acci6n. Par ejemplo, Tutupala pecidi\'>
suprimir el ~ nfasis en el entrenamienfo directo en alfabetizaci6n. La Pf iricipal responsabilidad de los facilitadores era ayudar a establecer una cooperativa de artesanos, decidir con SUS miembros cuales ~ran las destrezas mas
necesarias y conseguir las servicios de expertos en el area para ,dar clases de
corta duraci6n. Un area de entrenamiento prevista e~a la limpieza y preparaci6n de la cabuya, que es el principal cultivo del area. Hasta es,e entonces,
la comunidad habia cosechado sb lamente la cabuya y la hab fa transportado
a la cercana poblaci6n de Guano para su procesamiento. El aprender a .rea- lizar ese trabajo par sf m ismos ofrecfa una nueva fuente de ingresos para la
comunidad. La enseiianza de alfabetizaci6n iba a ser indu Ida considerandose necesaria para las participantes.
Los planes hechos par las corriunidades pueden ser delineados en termi"
nos,9e11erales en ·esta forma: ·
'
·

',

I

1.

Todos los centros planearqn enseiiar alfabetizaci6n y trabaJar para
conseguir el establecimiento de una tienda cooperativa similar a la de
Tutu pal a.

2.

Te.m bo y San Francisco iban a empezar a gestionar ante INHERI, lnsti,t uto Ecu.a toriano de Recursos Hidraulicos, para optener agua corriente. Tembo plane6 tambien trabajar en la ampliaci6n y terminaci6n de
/
la plaz;:i y centro cqmunal.

3.

San Francis.co estaba ya hacienda planes para realizar un seminario
similar para otras comunidades vecinas.

4.

Ademas, en cada una de las comunidades las facilitadores iban a comenzar a buscar la forma de reunir dinerd para una lampara petromax, para los viajes en bus a la poblaci6n para reunirse con funcionarios, etc. ·

'

l

I

La actuaci6n de las facilitadores de Tutupala fue grandiosa. Estaban
en todo momento al mando de la situaci6n sin imponerse para que se conti. nuara con lo previsto, aunque sa trabajo coma equipo se estrope6 ligerament~ por una disputa entre Angel· Paredes y las otros tres. Durante las
meses de preparaci6n, Angel, el (mica bi!chiller de las cuatro, no se pqrt6 '
tan ; ser'iamente COmO las OtrOS en SUS reuniones can ·' otras COmunidades, y

I

'
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.'
tendia a escapa rse y salir a bailar con las rriuchachas de la localidad. Mesias, Eliecer y Fausto ha bian dec idido excluir a Angel de la participaci6n
e'n el entrenamiento y del pago (esto se refleja en su presupuesto), pero en
una discusi6n con el personal del UMass la primera mariana del curso, se ·
ablandaron y decidieron que po<;J ia participar y que recibirla su pago -pero
solamente la tercera parte de lo que las otros tres reci.bieran, puesto que
grah parte del ha baj o habia sido ' ya realizado. En efecto, Angel particip6
eflc ientemente d~rante las dos semanas, pero al final se vio envuelto en
ot'ro I io, ci.Jando desaparecieron unas fotografias que los facilitadores habian
tornado del grupb y se sospech6 de Angel.
·
Las d ~strezas o hab ilidades de las tres facilitadores clave se com'pletaban entre si. Mes ias· era el lider informal del grupo, de hablar lento, pero
· energico y perspicaz ; Eliecer, probablemente el mas brillante de los tres,
. proporcionaba cont inuamente sugerencias y nue vas ideas; y Fausto, el
perenne interrOgador de las discusiones , obligaba a las parlicipantes ·ii pensar
en lo que decian y a no repetir irreflexivamente lo que habian dicho ~ntes
las facil itadores.
El seguimie nto estuvo ampliamente a cargo de los facilitadores de
Tutupala, con visitas ocasionales del personal del UMass. La primera reunion de seguimiento del gru'po fue real izada el 5 y 6 de febrero de 1913,
en Tutupala, para discut ir las problemas y las logros. Los facilitadores de
Tutupala sab ian par propia ex per iencia la importancia de contar con alguna
persona de afuera con la cual poder discutir e intercambiar ideas. Esta
reunion se realiz6 sin ningun auspicio externo; todos los gastos fueron ab- sorbidos par las facil itadores y el las manejaron la reunion.
' La sesion revelo que se encontraban en funcionamiento siete centros,
en lugar de solatnente las cinco comunidades participan~es originales. Los
facilitadores de Pulug y Tembo. habian div idido sus energias y comenzaron
a trabajar en dos nuevas comunidades en respuesta a invitaciones recibidas, y
despues de algunos desacuerdos internos.' Era demasiado pronto para evaluar
el exito, pero todas las. COl'T)Un idades Se encontraban en actividad, Se acord6
reunirse nuevamente el 18 de marzo en Chocabi, y asi se hizo. Esa reunion se 'c c)ncentro en .las problemas de las facilitadores de Choca'bi y asistieron a ella el · consejo del pueblo y el publico en general. Ellos acordaron
prestar mayor apoyo a las fac ilitadores en el futuro . Una vez mas, la sesi6n
fu-e organ'izada sin intervenc ion externa. Los facilitadores decidieron continuar reuniendose me n sual~ente, perp _esto se realizo solamente un-a vez
mas, en abril. En esa reunion se pre,sento un sentimiento de frustraci6n ., El
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UMass no habfa entregado los juegos y otros materiales que habfa prometido para marzo, y la dificultad de viajar a las comunic;lades un tanto alejadas
estaba "comenzando a sentirs~. Despues de esto, las activil::lades continuaron
y 1varias de las com ~ nidades segu fan reuniendose regularmente por lo menos
hasta' la finalizaci6n del afio academico. Sin emba rgo, los detalles son escasos, ya que el personal del UMass no habfa realizado intencionalmente
visitas regulares, de acuer do al convenio original de que la responsabilidad
del curso y del seguimiento corresponderfa a los facilitadores.
El siguiente caso ilustra dos modelos: los facilitadores de Pufiachisac trabajaron con CEMA para mas o menos reprodlicir el modelo original
de entrenamiento ton representantes de diez comunidades. AJ mismo tiempo, sin embargo, los facilitadores de Pufiach isac y el Rosario prepararoll 'por ,,
sf mismos un nuevo tipo de curso, en el cual 22 mujeres j6venes de cin~o
comunidades fueron entrenadas como fcicilitadoras, con enfasis en la organizaci6n de actividades relacionadas con el hogar, y en la mayor participaci6n de la mujer en el proceso de cambio.
CENTRO DE PUNACHISAC/ EL ROSARIO: CURSO CON CEMA Y
CURSO PARA MUJERES JOVENES
CEMA
Jorge Freire Benalcazar de Pufiachisac fue el primer facilitador queen
forma activa comenz6 una campafia para llegar hasta las comunidades cercanas y discutir el proceso que tenfa lugar en Pufiachisac. Utilizando un proyector y un generador prestados por CEMA y pel [cul as prestadas por USIS,
alquil6 t;;ixis para que le llevaran junto con su equipo a comunidades lejanas,
donde tal vez unas cien personas pagarfan dos sucres (8 centavos de d61ar)
para ver las pel Icu las. Jorge utiliz6 estas ocasiones para discutir 'las- actividades de alfabetizaci6n y desarrollo de la comunidad de Pufiachisac. Parte
del d inero que reuni6 'fue utilizado para sufragar los gastos de taxis y comidas y con lo restante se form6 un fondo para act'ividades de desarrollo
de Pufiach isac.
j

•

•

,t

-

El juego de la Hacienda fue utilizado tambien como una herramienta
para crea r interes.
Los facilitadores de Pufiachisac caminaban considerables distancias para llegar a las cornunidades vecinas y presentar
juego,
practicarlo y discutir algunos de los temas surgidos durante la sesi6n.

el
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Estas actividades tuvieron lugar en . un perfodo de alrededor de seis
meses, desde la priniavera de 1972. Como Resultado, 10 comunidades
expresaron alga mas que Un interes pasajero 0 SUS miembtOS Se comprometieron firmemente a asistir al curso que iba a ser organizado bajo los auspicios de CEMA en septiembre u octubre de 1972.
\

Se comenz6 a realizar gestiones con varias agencias para conseguir
el local, el financiamiento y otros arreglos para el curso. Aunque la primera
·· idea habla sido realizar el curso .en Quero, la cercana capital del Canton en
que esta localizada Puriachisac, y el cura parroco de la localidad habrla
ofrecido al grupo el USO de Una nueva escuela, np Se dispon la de Un lugar
para hospedaje de los participantes. Luego se pens6 en Ambato, la capital
de la provincia, y Jorge Freire, por media de gestiones ante el Obispo, pudo
conseguir, sin ningun costo, el centro- de conferencias. de la Di6cesis, que
dispon la de espacio para las conferencias y el alojamierito.
Sin embargo, surgieron problemas en la discusi6n con CEMA sabre
el financiamiento. El contrato original de entrenamiento de facilitac!ores
habla expirado. No se podla contar con el dinero de AID para el curso
porque sus funcionarios no querfan que se repitiera el diserio original. En
el otorio de 1972, "World Neighbors", una organizaci6n independiente
de desarrollo, de los Estados Unidos, habla dado a CEMA una donaci6n
para actividades de educaci6n de la comunidad, pero CEMA no estaba
seguro si el dinero podla ser utilizado para el curso. Se discuti6 otra posibilidad: CEMA podfo utilizar el dinero recibido coma gasfos generales
de otros contratos para autofinanciar su trabajo con los campesinos. Sin
embargo, no se tom6 niriguna dec ision a tiempo, de modo de permiti r
que el curso tuvier~ lugar en octubre, y de este modo fue reprogramado
para el 15 de enero de 1973. El Obispo estuvo de acuerdo en proporcionar las facilidades de la conferencia para esa fecha, y los participantes seleccionados (elegidos por sus comunidades coma facilitadores) expresaron
que estarfan deseosos y que podrfan asistir al curso en esa fech'a posterior.
Jorge continua durante octubre ':/ noviembre utilizando el cine coma media
para mantener el ~nteres; estuvo ayudado en los contactos a las comunidades
por Cesar Bastidas, un antiguo facilitador de El Rosario, quien actuaba coma
el principal contacto con las tres nuevas comunidades.

,'

I
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'

para Mujeres J6venes

Jorge Freire sac6. algunas ideasJ del curso de Tutupala y desarroll6
su hab1ilidad de er-itrenarriiento en el curso de _Guasaso realizado en enero,
el cual se describe mas adelante en este cap iti..i lo. Le pareci6 que val ia la
pena prnbar una variaci6n de la idea de facilitadpres. Sugiri6 la posib ilidad de entrenar mujeres j6venes _c omo facil itadoras, que se concentrarian
en actividades de desarrollo que incrementariah la participaci o n de la mujer;
Cesar Bastidas de El Rosario convino en presta r su ayuda.

..

~n el area rural del Ecuador_5( c~ee que el ~u~ar de la mujer debe estar
defin1t1vamente en el hogar, y el silenc10 es su cod1go aceptado de compor"
tamiento . Las mujeres lle\ian a SUS hombres al hogar cua ndo terminan las
"sesiones" de bebida de las domingos por la tarde, etc. Pero Jorge sint i6, tal
vez por conversaciones con SU muje'r, que habia llegadci el m omenta de
prestar atenci6n a la cor,rierite de caml1io que recorria el mundo .. .

' I
0

Jorge y Cesq,r se d~d i caron en febrero a la tarea para entonces familiar de tomar contacto con nuevas comunidades. La gente estaba interesada en la idea y en un mes ,unas 20 j6ver es, de 15 a 25 afios de edad,habian
sido elegidas par sus comunidades coma participantes, se habia obtenido
el permiso de sus padres y se program6 que el curso se realiza r ia desde el
19 hasta el 30 de marzo de 1973. El UMass cooper6; se alquil6 un e_dificio en Quero para que sirviera como centro de entrenamiento y dormitorio.
'

La esposa de Jorge, Hilda, habia co'n venido en servir como cocinera
y d 1aperona, per6 los facilitadores se dieron cuenta que no era apropiado
que dos hombres dirigieran un curso que ten ia fuertes implicaciones para
el cambiante papel de la mujere en el Ecuador. Ellos se habian sent ido
ir'npresionados anter iormente por una mujer joven clel Servicio Ecuatoriano
de Voluntarios, cuyo tabajo entre los campesinos habia sido sobresalient e,
y le invitaron como entrenadora.
Diecinueve partic ipantes de siete comunidades se presentaron "para el
curso. Las materias del CtJrso trataban principalm'ente del papel de la mujer
en el a; ea rural; la discusi6n fue muy a ~ imada. Las muclfl achas aprendieron
tamb ien a utilizar el metodo d.e dialogo Ashton-Warner y los juegos, y despues de dos semanas regresaron a sus comunidades.
·1·

J'

i . I
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Nadie estaba seguro de la forma que tomaria el trabajo de las muchachas cuando regresaran a ·sus hogares, pero realmente ellas comenzaron
a actuar. En dos comunidades organ-izaron clases noctwnas de- alfabetiza- '
ci6n , mientras en otras trabajaron con las organizaciones existentes involu~
cradas en desarrollo. No se realizaron sesiones formales de seguimiento,
pero tanto los entrenadores cbmo las partic i p~~t~s creen que el curso vali6.
la pena y que contribuy6 al desarrollo de una nueva dimension en la •vida
. de la mujer ecua t ori~na del area rural.
En el pr6ximo caso trataremos de un curso organizado pJ r una mujer
Eufemia Lara, de Guasaso, bas·a do en el modelo de Tutupala, pero utilizando
a Jo rge Freire y Cesar Bastidas como entrenadores.
GUASASO

"

Eufemia L~ra, la (mica facilitadora que qu~daba d~spues q~e las otras
doss~ casaron y saljeron de Guasaso, visit6 el curso dado por los facilitadores
de Tutupala y estuvo impresionada con ia idea. A principios de diciembre,
'comenz6 a tomar coritacto c·on las comunidades vecinas. Venciendo los
pre ju icios existentes c.o ntra ella y sus rasgos ind gen as, Eufemia cu.brio el
area alrededor de Guasaso. Encontranab un considerable interes, ella consigui6 la ayuda de dos de los facilitadores de Tutupala, y el 20 de diciembre
escribi6 una propuesta a CJ::MA para la realizaci6n de, una sesi6n de entrenarniento que ~barqtQa a ocho comunidades. El curso iba. a ser virtualm.ente identico al . de Tutupala\ util iza_ndo, ademas de Eufemia, a Lin I Ider
local y a dos de lo~ facilitadores d~ Tutupala como e.n trenadores.

f

continuaci6n
se hace
la cita no ,literal
de la propuesta de
Eufemia:
A
.
.
I "
I
.
'
Guasaso, diciembre 2.0 de 1972
· Al, Director de CEMA:
I

1.

Se ha planificado un curso en concientizacion con las comunidades. de
Fungal, San Pfdro , Santa Mariana, G.uasaso, Tu'!l ,b,a, Bqyp, Z (zate y con .los
lideres de la comunidad de Quimiag. Participaran t,res personas de cada
una de las comu·nidades menaionadas anteriormente. Yo me he entrevistado
ya con ~Ila$ y s.e que comprenden y e~tan de ac~ er.do con el propo,sito del
curso.
I

'

•

,

•
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El curso tendra lugar en una casa pertenenciente a la senora Dolores
Vallejo, en Quimiag, que dispone de todas lasfacilidades necesarias.
\

La duracion de/ curso serd de diez d ias, desde el 15 de enero de
1973 hasta el 26 _d e/ mismo mes, de lunes a viernes de cada semana.
Los objetivos de/ curso son:
1. Enero 15-19: concientizacion.
2. Enero 22-26: metodos de alfabetizaci6n.
3. Ademas: Ideas que los participantes sacardn de/ curso para promover
la union en sus comunidades. ·
(Luego segufa un breve programa rr\uy similar al del curso de Tutupala).
CEMA no podfa tomar ninguna medida con respecto a la solicitud,
pues ellos-estaban consideranao aun el curso de- Punachisac programado
tentativamente para el mismo periodo. Despues de saber esto, Eufemia
se puso en contacto con el personal del UMass. Convinimos en lntervenir
ante la AID para conseguir fondos y proporcionar materiales y observadores,
como se hizo en el curso de Tutupala.
Surgi6 un punto de discusi6n con respecto a la propuesta de losfacilitadores de triplicar sus "honorarios de consulta" para el curso de Guasaso,
es decir, en lugar de 100 sucres diarios, ellos propusieron 300. Las gestiones
con el personal del UMass convencieron a Eufemia de que redujera esta ·
cantidad a la original, puesto que (1) habria sido imposible obtener la aprobaci6n de la AID para esta cifra mas alta; y (2) aun si el UMass se hubiera
comprometid6 a pagar esta cantidad mayor para este curso, no habrfa seguido _haciendolo asf, y los facilitadores informaron que ten fan planes de llevar
a cabo varios cursos.
Nosotros hicimos la oferta de pagar a los facilitadores de Tutupala la
tercera parte de los honorarios de Eufemia, o sea 35 sucres diarios, puesto
que ellos participarfan solament ~ en el curso mismo, dejando la formidable
tarea de los arreglos preliminares a Eufemia. Esto fue en efecto lo que ellos _
decidieron pagar a Angel Paredes en el curso de Tutupala. Los facilitadores
de Tutupala entonces rehusaton tomar parte en el ehtrenamiento, ofreciendo en cambio ir a visitar al curso un d fa sin ningun costo. Posteriormente
supimos que el aumento del honorario propuesto era una estratagema de i
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los facilitadores de Tutupala para lograr escapar al menos temporalmente
del tremendo esfuerzo del entrenamiento.
Se dej6 que Eufemia terminara los arreglos para el curso. Ella sabia,
sin embargo,que ~endrfa que conseguir ayuda para el curso mismo, puesto
que una sola persona no podria realizarlo. Se puso en contacto con Jorge
Freire Benalcazar y Cesar Bastidas, quienes aceptaron gustosos tomar parte
en el curso. Jorge, habiendo est'ado en el curso de Tutupala, no necesitaba
orientaci6n; Cesar, un hombre que le gustaba presentarse en publico y
extrovertido por naturaleza, no necesit,6 persuaci6n, considerando al curso
como una oportunidad de adquirir experiencia para los cursos que el y
Jorge estaban planeando.
En lu_gar de unas 20 personas de seis comunidades, para el curso se
presentaron solamente once participantes de cuatro comunidades (Cun
Cun, San Francisco, Quimiag y Tumba). No constituy6 esto una gran
desilusi6n, puesto que algo similar habia pasado tanto en el entrenamiento
original como en Tutupala. El temor a los comunistas y a los evangeli~tas
hace muy dificil la entrada a muchas comunidades.
Los participantes eran j6venes, la mayoria de 20 a 25 ai'ios de edad.
I

La mitad eran mujeres. El curso si.gui6 el patron del de Tutupala y pareci6
, ser muy bien recibido. Los participantes vencieron la timidez del comienzo
y participaron activamente en los ejercicios y en la discusi6n. Pasaron un
d ia dialogando con estudiantes universitarios voluntarios; excepto por esto,
el programa era virtualmente identico al de Tutupala. Ocho personas termi- ·
naron el curso e hicieron planes para iniciar sus propios grupos a prihcipios
de febrero. Los otros tuviero ~ que regresar a sus comunidades por d iferentes
·
razones personales antes de que el curso terminara.
Las discusiones de los participantes produjeron resultados no previstos, como la formulaci6n de pr incipios tales como "medidas diferentes
para individuos diferentes". "Lo que es malo para la gente de la ciudad,
puede ser bueno para no.sotros" Por ejemplo, la gente de la ciudad piensa
que las tareas agricolas son poco I impias; el campesino trabaja en la agricultura porque eso es lo que a el le agrada: •.
Como asistieron mucho menos personas de las que se habia creido,
el curso cost6 menos de lo previsto en el presupuesto propuesto. El costo
total po ri las dos semanas ' fue de alrededor de $ 340'. No caus6 tanta impre-

,!
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si6n como el curso de Tutupala, pero en cualqu}er caso, desdepues de dos
meses tres centros se encontraban en funcionamiento, con <;Jiez participantes por lo menos en cada uno, y algunas posibilidades de expansion, dependiendo del resultado de las conversaciones con las autoridades, quienes
no estaban aun convencidas de que un curso organizado por una mujer
india podrfa valer de algo_
ANALISIS / CONCLUSIONES TENTATIVAS
El analisis debe comenzar por un punto digno de atenci6n: en los
tres casos en los que los facilitadores fueron responsables de todas las facetas de los cursos, tanto la planificaci6n como la ejecuci6n tuvieron lugar
sin ninguna demora. En el otro, el interes inicial fue grande, pero por problemas externos no se pudo mantener el programa original y el curso tuvo
lugar unos seis meses despues de lo que habla sido programado original~
mente.
El punto basico es que los campesinos demostraron que son capaces
de organizar y llevar a cabo un curso de educaci6n basica para otros campesinos. Ademas, ellos son aceptados por otros campesinos como entrenadores. Esto tiene grandes implicaciones para la educaci6n y el desarrollo
rural. El hecho de no necesitar de profesionales aliviarfa muchos problemas tanto de costo como los relacionados con el plan de estudios, puesto
que los campesinos (a) no imponen salarios profesionales, y (b) tienen
una idea clara de~de el principio del tipo de aprendizaje que requieren.
Las demoras en el curso de Pur'iachisac estuvieron causadas por el
tipo de dificultades que son inherentes a cualquier organizaci6n y por
las cuales a nadie se puede culpar. La conclusion mas util que tal vez se
puede sacar de esa experiencia es que las consideraciones burocraticas
externas deben mantenerse en un nivel mlnimo, permitiendo que la planificaci6n e implementaci6n de la educaci6n basica rural este tan enteramente en manos de los mismos campesinos como sea posible. Esto no quie.. re decir que la agencia de financiamiento debe creer que el firmar cheques
constituye una ayuda suficiente. En todos los casos tratados en este capltulo, los facilitadores expresaron publicamente su reconocimiento por contar COn personas de afuera para discutir sobre SUS planes. Su animo decay6
en las sesi,ones de seguimiento cuando pareda que nadie mas que ellos
tenla int~res. Los facilitadores de Tutupala dijeror claramente que era
un trabajo muy duro y en verdad prefirieron salir del curso de Guasaso . .Tai
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vez al papel de la agencia de flnanciamiento se puede afiadir el de proporcionar una presencia de apoyo sin imponer estrictos pre-requisitos.
lQue posibilidades hay para reemplazar al UMass coma "mediador"
ante las agencias de financiam iento? Veremos esto con mayor detalle en
el capi'tulo nueve, pe~o una posibilidad es que las Federaciones de Uderes
Campesinos podrfan_ hacerse cargo de gran parte de esta funci6n. · Una de
tales federaciones se form6 a mediados de 1973 en la Provinci ~ de Tungu. rahua , donde estan localizadas Pufiachisac y El Rosario. Entre SUS actividades esta la de fomentar el cambio; ellos planean utilizar algunos de los
materiales del UMass en sus contactos con nuevas comunidades. SLpersonas coma Jorge Freire Benalcazar trabajaran en dicha federacfon podrlan
aprender rapidamente la "habilidad de mediaci6n" que el UMass proporcion6 durante todo este tiempo ; las organizaclones de frnanciamiento responden cada vez· mas a las propuest as provenientes de organizaciones ·indfgenas.

<._

I

I

/
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7

CAVITULf)

.El Proyecto

de Radio Mensa1e
El proyecto de Radio Mensaje en Tabacundo se basa en la utilizac1on de grabadoras de cassette como instrumentos de retroinformaci6n en
las escuelas rurales de radio. Las grabadoras estan bajo la responsabilidad
de los auxi liares, profesionales no pagados de las comunidades que actuan
como asistentes de ensefianza en los centros de I.as escuelas de radio. Ellos
y los estudiantes preparan y envian a la estaci6n de radio, material para los
programas grabados en los cassettes; alli es revisado y rad iodifundido dos
veces por semana en el programa de media ho ~a de duraci6n llamado "Mensaje Campesino".
'

I

Nosotros partimos de la premisa que uno de los puntos debiles,en la
mayor parte de las escuelas de radio,es falta de medios adecuados que aseguren una retroinformaci6n directa de parte de los estudiantes oyentes y
su participaci6n doble, es decir, tanto en recepci6n como en transmisi6n. El
material disponible sobre escuelas de radio y programas de alfabetizaci6n
por radio mencionan solamente ligeras innovaciones en esta area. Generalmente se confia solo en las cartas, como el unico med io de expresi6n del
oyente estud iante. Se han realizado unos pocos intentos para grabar discusiones y ' opiniones del area rural {sefialadamente en Niger e India, como
describiremos mas adelante), pero ta grabaci6n fue planificada y estructurada por personas de fuera del area y no formiiba parte de ningun programa
de una escuela.
Nuestra 'intenci6n era proporcionar las grabadoras de Cqssette como '.
una herramienta para tos auxiliares, para qu~ fueran utilizadas por_ellos ,
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dentro o fuera de las clases y para que las conservaran bajo su responsabili-'
dad. El entrenamiento iba a ser sencillo, puesto que el manejo de la grabadora es basicamente muy simple, estabamos interesados en que los auxiliares decidirfan hacer con las grabadoras, de modo que deseabamos dejarles
que se sintieran libres para utilizarlas en la forma que ellos creyeran que era
una buena idea, nosotros esperabamos que (1) la pr-oduccio'n de programas
que luego eran escuchados en el aire llevaria a un aumento notable de
auto-estudio y sentimientos de eficiencia entre los estudiantes; (2) la posibilidad de intercambiar informacion sobre las actividades orientadas hacia el
desarrollo de ' la comunidad daria un lm'petu mayor al importante incentivo del programa de Tabacundo; y (3) nosotros mencionamos que las grabadoras podrfan estar vinculadas con un mejoramiento en clase y con una
disminucion de la cifra de alumnos que mejoran sus estudios antes de
terminarlos. Estas esperanzas parecen haberse confirmado al menos en parte
por los recientes resultados.
Los participantes de las clases generalmente se han deleitado escuchando sus prdpias· voces e ideas, tanto cuando se les ha hecho la grabacion en
su propio grupo, como cuando ha sido radiodifundido el nuevo programa
"Mensaje Campesino". Ellos dicen que la seccion del programa que prefieren
es la informacion de lo que sucede en otras comunidades y los consejos sobre
el cultivo de vegetales. El nuevo texto para el primer ciclo "Cultivemos
Vegetales", escrito por el Director del Programa de Tali>acundo, ha despertado un considerable interes en esta materia. El piensa utilizar el material del
"Mensaje Campesino" como base para un texto para el segundo ciclo "Vida
de la Comunidad" a ser producido en 1973-74. Las clases son grabadas con
frecuencia con propositos de revision y para que las util!cen los estudiantes
que llegan tarde. Un resultado no previsto de la utilizacion de las grabadoras
ha sido la formacion de grupos musicales en muchas comunidades de la
escuela de radio, cuyas presentaciones son radiodifundidas por Radio Mensaje. El coordinador del UMass, un campesino ecuatoriano, atrabuye a las
grabadoras la reaparicion de la musica ind igena, la cual estaba desapareciendo rapidamente ante la presencia de la musica popular de las estaciones comerciales.
INICIACION DEL PROGRAMA

La decision del UMass de trabajar con el programa de la escuela de
radio de Tabacundo fue tomada basandose mas o menos en un oportunismo.
Existen tres programas de escuelas de radio en el Ecuador.- El direc!or del
programa de Chimborazo, el mas grande del pa is, no estaba interesado en
tomar contacto con instituciones norteamericanas. Otro esta localizado en
Sucua, en la region de la selva amazonica del Ecuador. No consideramos
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a este ultimo coma una seria posibilidad, puesto que la dificultad de acceso
seria el principal obstaculo; ademas, sirve solamente a los indios Shuaras que
forman menos del uno por ciento de la poblaci6n del Ecuador.
Radio Mensaje en Tabacundo, ademas de ser la unica alternativa que
quedaba, ofrecia algunas ventajas precisas. Su oficina central esta localizada a hora y media de Quito, yendo en autom6vil; sirve a una poblaci6n
formada completamente por campesinos que viven en las montafias, con
caracteristicas muy similares a una tercera parte mas o menos de la poblaci6n del Ecuador; y el programa es lo suficientemente pequefio coma para
trabajar facilmente con el; esta formado actualmente por mas 0 menos 50
centros y unos 1.000 estudiantes, en una area bastante accesible. Cuando
el equipo de estudio del UMass se puso en contacto con Radio Mensaje en
marzo de 1971, su dinamico director ecuatoriano, el Padre lsafas Barriga,
estuvo listo a trabajar con la Universidad.
Las escuelas de radio de Tabacundo han sido establecidas de acuerdo
al modelo de Radio Sutatenza de Colombia y estan vinculadas a ese programa en muchas formas. Dos auxiliares o mas son elegidos cada afio para
asistir a sesiones de entrenamiento en Colombia; ademas, los materiales y
sugerencias para la programaci6n son recibidos de Sutatenza y utilizados
en forma regular.
Los auxiliares provienen de las comunidades en las que estan localizados los centros de radio. No reciben salario. No requieren certificado de
estudios; algunos auxiliares no han estado nunca en una escuela regular,
habiendo recibido toda su educaci6n por medio de las escuelas de radio.
Generalmente son j6venes, de edades que varfan entre los 15 y ,30 afios.
La mayoria son hombres, pero alrededor de la cuarta parte son mujeres.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Los expertos en escuelas de radio reconocen generalmente que la
retroinformaci6n es importante. Un cuestionario de la UNESCO distribu ldo a los palses miembros y compilado en un informe en 1971, encontr6 alentador el hecho de que este proceso esencial de retroinformaci6n
parece ser llevado a cabo con la mayor seriedad y en forma concienzuda,
y de que los resultados sean analizados y utilizados en la preparaci6n de
futuros 'programas*.
*John Maddison, "Radio and Television in literacy" (El Radio y la Television en la Alfabetizacion"
Documento: Paris : UNESC0, 1971. - pig. 30.).
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Nosotr6s crelmos que existla a(m una mayor utilidad potencial
para el proceso de retroinformaci6n que la que anteriormente hablan aprovechado las escuelas de· radio. No solamente los resultados de cartas, cuestionarios y estudios podrian ser utilizados como material para la toma de
decisione~ de los ejecutivos, sino que el proceso mismo de retroinformacion

podia y debia tener un mayor efecto sobre los participantes que el que tiene
generalmente. El equipo del UMass expuso al Padre Barriga que la libre
utilizaci6n de las grabadoras por parte de los participantes de la escuela de
radio podria proqucir tres efectos:
·,•'

EXALTACION DE LOS SENTIMIENTOS DE
VALOR Y EFICIENCIA PERSONAL
Un informe escrito por la AID* que describe un exitoso programa de
escuelas de radio en Honduras, atribuye mu·cho de su progreso al sentimiento 'que tenlan los participantes de "ser parte de un "grupo que despierta".
Esta. "concie".lcia de grupo" es tan importante como el sentimiento inicial
de realizaci6n individual y el encauzamiento de la capacidad no utilizada
que tiene lugar al aprender a leer. 5e dio a conocer estas experiencias similares de otras personas y centros en Honduras en las sesiones de entrenamiento y las reuniones mensuales de los monitores o auxiliares. El informe
vincula lntimamente estos factores con el desarrollo de "confianza, interes
y conciencia de grupo".
.
Nosotros posiblemente hemos simplificado demasiado el caso reuniendo las actitudes y comportamieratos que han experimentado cambio
bajo el Htulo de eficiencia, pero podemos hablar sobre eso mas adelante.
Lo que nosotros esencialmente vislumbramos es que la exaltaci6n de la
conciencia de grupo es importante para lograr un sentimiento de confianza,, Acrecentando por lo tanto el intercambio fecundo y la ayuda proporcionada por el incremento de comunicaci6n entre comunidaaes, nosotros
cre.emos que por lo menos la confianza y el sentimiento de eficiencia se
desarrol lar la~ tambien.

INCREMENTO DEL DESARROLLO D.£ LA
pOMUNIDAD - CONOCIMIENTO RELATIVO
Esta no es uria predicci6n tan aventurada coma la primera; el Padre
Barriga no· tuvo dificultad en aceptar la probabilidad de que si las escuelas
*E .P. Astle , " Adult Education by Radio in llondura," (Edu radon df· Adulto, por Kadio rn Honduras)
Tegucigalpa : USAID, marw 25. 1969 - Mim1·o~rafia1lo.
/'
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de radio informaban sob re los proyectos de desarrollo de sus comunidades,
otras escuelas de radio escucharian - y posiblemente con mayor interes que
el que hablan demostrado an t eriormente por los programas de desarrollo
de la comunidad (al que desde ahora abreviaremos con las letras "DC").
Un estudio realizado po r CEMA en 1971 para el "Catholic Relief
Services" del Ecuador, OXFAM y AID ha sacado como conclusion que
aunque la estac i6n ha dado enfasis considerable al desarrollo de la comunidad, los programas han tenido un impacto insignificante en los radio escuchas. Los monito res, sin embargo, estaban bien informados. El informe
suger ia qu·e los monitores podrian fomentar la discusi6n de problemas
de desarrollo de la comunidad y que la radiodifusi6n podrfa combinarse
con campat'ias conduc.idas po r otros medios, tales como reuniones de grupos y visitas de especial istas en DC* .
Un respaldo t e6rico para esta sugerencia proviene de Everett Rogers.
El reconoce la efectividad de los medios de comunicac i6n colectiva para
producir cambios menos complejos de compo rtamiento, como comprar una
diferente marca de jabones, pero enfatiza la mayor efectividad de la com·

binaci6 n d e los m ed ias d e co municaci6 n CQlec tiva con medias interp erso·
nales pa ra (a) t ransmitir conocimi entos y (b) inducir a las personas hacia
el cambio*.
Nuestra opin ion era que las grabadoras de cassette podian servir
para combinar los medios de comun icaci6n colectiva con la comunicaci6n
interpersonal, si se daba la oportunidad a los participantes de las escuelas
de radio de grabar lo que ellos desearen para enviarlo como material para
un prog rama real izado con su s grabaciones -y no precisamente un solo programa, sino una serie regular . Los programas, teniamos la esperanza, sedan
considerados po r los participantes como una forma de hablarse entre si y
de conocer lo que estaba sucediendo en otras comunidades, sin tener que
atenerse a los informes de los au x iliares. Nosotros esperabamos un creciente
in te res en los logros de D~ . que condujera al conocimiento de posibilidades,
qu e es el precursor necesario para la acci6n .

Esll·ban Vega " Evaluacio n dcl Program a d .. i\lfab.-tizacion Basica de las Escuelas de Radio de Taba<"ttndo . Provinl'ia di'! Pi••hincha , Ernad o r". - ()uilo, - Cen tro de Motivacion y Ascsorfa, Dicicmbre de
L97 1. . pags. 47-47 (M inwografiad o ).

·X·

/

·~ Evc rl'!t Rog•· rs y Floyd Shoe make r. Co mmuniealio n of Innovatio ns :" A Cross • Cultural Approach.
(Comuni<·aciirn de ln novaciorn·s: Enfoque •fr lnti,rca rnbio Cultural) - New York : The Free Press, '
1971 . pags. 159 -252 .
'
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Era innegable tambien la ayuda ofrecida por el texto mencionado
anteriormente "Cultivemos Vegetales" para el desarrollo del conocimiento
I
de DC' Se comprob6 que era muy popular entre los estudiantes del primer
ciclo y que proporcionaba las bases para la gran parte del material enviado
en los cassettes a la estaci6n .

MEJOR RENDJMJENTO EN L A S CLASE S
Nuestra esperanza m as m oderada era que el uso de las grabadoras
serviria de ayuda para el rend im ient o de los estudiantes en las clases, al p roporcionarles la oportunidad de escu charse y al utilizar las grabador as com o
una forma de revisar el m ater ial present ado en las clases por radio . Co n
frecuencia, el observador se percata de que ex iste una caracteristi ca inquiet antemente inexorable en el fo rm ato de las escuel as de radio. Las preguntas
de los pa rticipantes llegan con frecuencia en momentos incon ven ient es y
la voz del profesor po r la radio es ignorad a rn ient ras el auxiliar exp lica lo q ue
el estudian t e no ha ofdo. Si la s grabadoras f ueran utilizadas para recoger lo
que el estudiante ha dejado pa sar d urante la s clases, podrfa haber u n mej oram iento notable en el rendim ient o en clases yen las pruebas.
Como corolario del re nd im iento , nosot ros cre imos que la estimulaci6n
producida por las grabadoras, podrfa sign ificar una disminuci6n de. la ci fra
de alum nos que dejan SUS est ud ios antes de terminarlos. Sin embargo,' esta
fu e una esperanza algo improbable, pues parece que la mayorfa de alumnos
que dejaron de asistir a las clases en feb rero , marzo, abril y mayo, eran adult os que sal fan del area para consegu ir trabajo temporal en las ciudades.
Una de las principales motivaciones para este exodo es la necesidad de ganar
mas dinero para la important e fiesta de la iglesia de San Pedro y San Pablo,
;
eJl junio.

CA RACTERJSTICAS DEL A REA
Rad io Mensaje sirve a una poblaci6n basicamente rural en las montanas al norte de Quito. El ochenta y cinco por ciento de la pob laci6n esta
formado por agricultores. De acuerdo a es;tad fsticas del gobierno , mas o
menos la mitad de ellos son analfabetos. Radio Mensaje calcula que ex isten
alrededor de 42.000 adultos analfabetos en su area de transm isi6n, un 3o/6
de l~s 'cuales ha tornado parte en alguna actividad educativa organizada,
como educaci6n de adultos o el programa de la escuela de radio.
Las tres cuartas partes de la poblaci6n comprendida en el area de
transmisi6n de Radio Mensaje, hablan solamente espanol; el 20 o/o habla
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tanto espanol como qu ichua y el 5 o/o habla solamente quichua. La pobreza
es general. Los que ganan un salario, llevan a su hogar entre 65 y 80 centavos al d fa, y ellos son los afortunados. Nadie sabe la cifra de desempleo y
sub-em p leo en el area rural del Ecuador, pero las cifras no serfan alentadoras.
Muchos hombres adultos tienen que buscar todos los anos en las ciudades
un trabajo temporal por unos pocos meses, transportando sacos de cementa
o la s compras de las senoras, como cargadores, o si poseen alguna habilidad,
buscan trabajo en una de las multiples construcciones de edificios de oficinas
y dep,a rtamentos en Quito.
El escenario es magn ffico, rodeado por todas partes
dinos cubi ertos de nieve y con sus lomas llenas de pequenas
das. La gente vive a una altura q~e oscila entre los 9.000 y
/la t emperatura baja rapidamente cuando llegan 'as lluvias
se pon e.

de picachos anparcelas cultivalos 11.000 pies.
y cuando el sol

Tabacundo es una pequena poblacion con casas de adobe y calles
empedradas. La oficina de radio funciona en una casa grande, rosada, junto
a la iglesia en la plaza principal. Siempre hace frfo en el interior; el director
de la escuela de radio casi nunca se saca su abrigo en la estacion frfa.

PL A N JFICA CIO N

La p lanificacion del proyecto estuvo guiada por nuestra determinacion de mantener una posicion no directiva con respecto al uso de las grabadoras. Hubo cierta idea al comi enzo de utilizarlas como un veh iculo de instruccion p rog ramada en areas importantes, dist ribuyendo los cassettes grabados, como suplemento de los estudios de la escuela de radio. Nosotros descartamos esta Idea , al menos para el primer ·ano, con el fin de hacer de las
grabadoras un instrumento de la gente misma , que serfa utilizado exclusivamente para su propia expresion . En esa forma pod famos probar si los
campesinos eran capaces de usar un instrumento asl con imagi·nacion y efectividad. La decision de permiti r qu e los auxiliares tengan la maxima flexib\lidad para decidir como utilizar las grabadoras parecla ser la conclusion logica de experimentos sim il ares qu e habfan sido llevados a cabo en otros pafses.
Si los au x iliares se demostraban incapaces de resolver como utilizar las grabadoras en forma ventajosa, habrfa ti empo despues para introducir materiales
prog ramados -esta es el area en la qu e mas trabajo se ha realizado. Estimulando la ma x ima flexibilidad, en ci erto sentido se obtendrfa experienc ia con
respecto a una de las tantas posibilidades existentes. Posteriormente. si se
crefa conveniente, se podrfan planear experimentos que limiten hasta cierto
punto la libertad de operaciones de los auxiliares.
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Habfa tambien que considerar otros puntos: ( 1) que cantidad de
entrenamiento se requeriria; (2) que ti po de pilas se utilizarfan y de donde
se sacaria el dinero para comprarlas;(3) cuantos cassettes serfan distribu fdos
con cada grabadora; (4) . como se distribuirian y recogerfan los cassettes;
(5) deberia el material ser radiodifundido como se lo recibiera, o deberia
ser preparado en un programa que combine grabaciones de varios centros;
(6) quien estaria a cargo de la preparacion del programa; y (7) cuanto
tiempo y durante que horas deberia ser radiodifundido el material?

Decidimos proporcionar solamente un entrenamiento m inimo,
ya
que las grabadoras de cassette son muy faciles de manejar y se supon fa con
certeza que todos los auxiliares estaban acostumbrados a manejar un radio,
que es mas complicado. El entrenamiento iba a consistir en un laboratorio
practico de dos horas de duracion, hacienda que los auxiliares se entrevistaran entre sf y pasando la grabacion a todo el grupo reunido.
El personal de asistencia de la universidad real izo una corta investi, gaci6n sobre las posibilidades de usar pi las de cadmio en lugar de pi las comunes de linterna, para ver si su costo considerablemente mayor se justificaba por SU · mayor du racion. Se decidi6, sin embargo, que por razones de
costo y conveniencia se utilizarfan las pilas "C" disponibles en el Ecuador.
Se iba a disponer de cuatrocientos do I ares proven ientes de USA ID - que
originalmente se tuvo la intenci6n de util iza rlos para pagar el sueldo de un
editor, pero que inmediatamente se considero que eran necesarios para la
COrJ1pra de pilas. Al principio nosotros crefamos que las m ismas personas
podrian responsabilizarse del abastecimiento de las pilas de reemplazo , pero
la abrumadora pobreza de la region y el desgaste bastante rapido de las pilas,
impusieron la necesidad de que fuera el Padre Barriga quien propo rcione las
pilas de reemplazo. Esto lo hizo con fondos de Rad io Mensaje, que luego
fueron reembolsados con fondos del proyecto del UMass.
Al comienzo decidimos tener disponib les dos cassettes para cada grabadora, siendo la idea que el cassette en blanco reemplace al cassette grabado
por el auxiliar ·cuando este listo para entregarlo a la estaci6n. Se dispon fa
tambien de cassettes extras, pues se pensaba guardar los programas en un
archivo. Los cassettes iban a ser distribufdos y recogidos de tres maneras:
en las reuniones mensuales regulares de los auxilia res, por medio de los tres
supervisores de los auxiliares del ar ea y por Correo.

La

idea del Padre Barriga fue radiodifundir el material exactamente
como se lo recibiera, con el fin de evitar que al prepararlo se le diera una
orientacion o influencia determinada. Sin embargo , cambio de opinion
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antes de que el proyecto comenzara . Era evidente qu1: :;i todos los auxiliares enviaban un cassette por semana, o aun cada dos semanas, habria mater ial
para radiodifundirlo de 19 a 38 horas por semana. Esto era evidentememte
imposible; de ah i que la necesidad de preparar el programa se manifestaba
claramente.
El Padre Barriga decidi6 contratar a un asistente a medio
tiempo para que le ayudara en la preparaci6n del programa.
La decision sobre el tiempo de radiodifusi6n se dej6 para mas tarde,
puesto que eso depend ia de la cantidad de material recibido, y al principio
nadie pod ia decir lo que los auxiliares producirian.

PLAN DE /NVESTJGAC/ON
Cuatro medios iban a ser utilizados para averiguar si las grabadoras
estaban produciendo algun efecto en el programa de la escuela de radio.
Para determinar si habia algun cambio en la cifra de alumnos que dejan los estudios antes de terminarlos y en el rendimiento en clase, el medio
mas simple era atenerse a la informaci6n con respecto a asistencia, "abandono" y rendimiento de la prueba del Ministerio de Educaci6n al final del
aiio. Esta informaci6n era recogida cada aiio por el programa de la escuela
de radio y el Padre Barriga la pon ia a disposici6n del personal del UMass.
En segundo lugar, se decidi6 volver a utilizar un cuestionario extensivo ideado y aplicado originalmente por otro funcionario de la AID, Hayes
Keeler. El cuestionario comp rend ia no solamente el rendim iento en lectura,
escritura y pruebas matematicas, sino tambien el sentimiento de valor y
eficiencia personal, el conocimiento de informaci6n sobre desarrollo de la
comunidad y el comportamiento orientado hacia el desarrollo. Habia sido
utilizado originalmente en marzo de 1971. Decidimos utilizarlo nuevamente
en marzo de 1972, antes de que las grabadoras llegaran al Ecuador, y nuevamente en marzo de 1973, cuando las grabadoras habrian estado en uso
durante mas o menos seis meses. Los resultados iban a demostrar si habia
ocurrido un cambio notable en los estudiantes con la utilizaci6n de las grabadoras.

DESARROLLO LONGITUDINAL
El entrenamiento se . llev6 a cabo a principios de octubre durante la
sesi6n regular de entrenamiento de los auxiliares, de una semana de dura-
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ci6n, precisamente antes de la iniciaci6n del afio escolar. El tiempo total de
entrenamiento fue de alrededor de cuatro horas, aunque durante el resto de
la semana los auxil iares continuaron utilizando las grabadoras para entrevistarse entre sf.
El entrenamiento consisti6 en una sesi6n de laboratorio practico, habiendo puesto las grabadoras en ma nos de los aux ii iares tan pronto como
se las sacaba de las cajas en las que llegaron. Patricio Barriga, el director
del proyecto del UMass, hizo una corta demostraci6n y los auxiliares luego
comenzaron a entrevistarse entre sf. La grabaci6n de estas entrevistas se
las pas6 luego para todo el grupo y se invit6 para que se hicieran comentarios. Desde el principio nu hubo casi ningua dificultad tecnica. La grabadora Craig utilizada en el experimento tiene un solo control de mando, es
decir, se mueve una palanca hacia la derecha, hacia la izqui erda o hacia
abajo para avanzar, regresar o tocar. A esta simplicidad se debe en parte
el r apido dominio del aparato por parte de los auxiliares.
Durante la tarde, los auxiliares sugirieron las posibles formas en las
que podrfan ser utilizadas las grabadoras. El personal del UMass no recomend6 o solicit6 un uso espec;ffico y el Padre Barriga prometi6 que la estaci6n estarfa interesada en todo lo que fuere producido. Los auxiliares
hicieron numerosas sugerencias y parecian estar ansiosos por comenzar.
No obstante, los resultados no vinieron inmediatamente, pues la recogida y cambio de cassettes demostr6 ser algo mas diffcil de lo que se
habfa imaginado . El Padre Barriga esper6 hasta la primera reunion de los
auxiliares, a principios de noviembre, pa ra recoger las grabac (ones y el
primer programa fue radiodifundido el fin de semana del 11 de noviembre.
En la reunion con los auxiliares, el grupo decidi6 que lo mejor seria producir un programa de media hora de duraci6n para pasarlo los d fas sabados a
las 5:00 p .m . y repetirlo los domingos a la misma hora, porque era probable que los campesinos esten desocupados para escucharlo en una de dos
ocasiones.
El primer programa consisti6 de algunos comentarios sobre las escuelas de radio, junto con un poco de musica producida por un grupo de una
de las comunidades. Los comentarios fueron extra fdos de algunos centros,
asf como de un grupo de 18 estudiantes seminarista s qu e estaban trabajando
en algunas comunidades de las escuela s de radio . El tono general del comentario fue como podr fa esperarse, mas bien solemne y demasiado consciente
de la idea de que iba a ser radiodifundido. Un seminarista coment6 : ·

"Yo d eseo trabajar co n las camp esinos tanto en un pian o cultural
com a religioso, para ayudarles a progresar. Pien so adquirir una mayor
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exp eriencia con el fin d e ser mas eficiente como cura ptirroco cuando
regrese a mi provincia ".
El comentario del auxiliar del centro de Chavezpamba fue:

" Queremos enviar nuestros mejores recuerdos al Padre fsaias Barriga,
a nuestros queridos profesores de la escue/a de radio y a nuestros
compafieros estudiantes de la Provincia de Pichincha al comenzar este
nuevo curso .
Todos estamos muy interesados en las grabadoras aunque tenemos un
poco de recelo de hablar. Sin embargo, esperamos que poco a poco
podremos adap tarnos a esta nueva idea. Por ahora resulta un poco
ex trafio ".
Todos los estudiantes entrevistados man ifestaron la gran alegda que
sentfan de estar en la escuela de radio y la segu r idad de que este serfa el
mejor ario .
Aparte de examinar el primer programa, el autor escogio al azar uno
de los progra mas semanales de cada uno de los meses desde noviembre de
, 1972 hasta fe brero de 1973, con el fin de realizar un analisis informal.
Nov iembre 25: Para el tercer programa hab fa un mayor contenido
relacionado con el desarrollo de la comunidad. La comunidad de Ucshaloma, situada en lo alto de la mantaria detras de Tabacunda, grabo una reunion en la que decidieron reun irse el sabado siguiente para una minga o trabajo en comunidad. Estaban en el proceso de elevar sus candiciones de
vida, habiendo formado una caoperativa y por media del esfuerza del grupo estaban construyenda una nueva casa para cada una de las miembros1
Habiendo grabado esta reunion, continuaron haciendala y grabaron tambien las sonidos del trabajo cuando se realizo la minga. Se puede olr el
ruido de los martillos detras de las voces de los ,t rabajadores que discutfan
su progreso y necesidades.
Diciembre 30 : Este era un "Programa Especial de Navidad" realizado por el auxiliary los estudiantes del centro de Cananvalle. El auxiliar,
un campesino agricultor, dio un discurso religioso; los estudiantes leyeron
la Bibi ia y enviaron saludos a los estudiantes de otras escuelas de radio.
Enero 20: Este programa comenzo con la grabacion de la reunion
general de auxiliares del mes de enero. Ellos no discutieron especificamente
sabre las grabadoras, pero huba la solicitud unanime de disponer de mayor
tiempo para la programacion, posiblemente antes de comenzar las clases.

c
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Esto se puso en practica en febrero repitiendo antes de la iniciaci6n de la
clase las d ias lunes el programa regular presentado el d ia domingo a las
4:30 p.m.
Fue obvio otro efecto de las grabadoras en el programa del 20 de
enero. Grupos musicales presentaron canciones en quichua, con la participaci6n de mujeres; miembros de la escuela Simon Bal ivar leyeron poemas,
y aun otra escuela, Cochas, present6 musica especialmente preparada para
el programa Mensaje Campesino. Las canciones en quichua pueden reflejar
algunas caracteristicas del pensamiento "la india es hermosa", aunque es
muy pronto para afirmarlo con certeza en este documento.
Febrero 24: El poder del indio fue mencionado en este programa,
cuando comenz6 con la entrevista de un auxiliar al presidente del nuevo
Movimiento Ind igena Nacional, Jose Antonio Quinde. Quinde describi6
los prop6sitos de la organizaci6n y el progreso logrado hasta la fecha, inclusive una serie de reuniones para saber si el Movimiento era considerado
util par la poblaci6n ind igena.
Se confinuaba con musica quichua, y un nuevo elemento: los participantes que habian aprendido a leer recientemente, practicaban la lectura
leyendo paginas del texto "Cultivemos Vegetales", proporcionando posiblemente un confortante standard de comparaci6n para otros cientos de estudiantes para quienes leer en voz alta constituia aun una dolorosa experiencia. ~
Resumiendo las programas, parece que la musica continuara siendo
una parte importante del contenido y que el enfasis en el desarrollo d e la
comunidad es tambien substancial. Los estudiantes parecen tener un alto
sentido de participaci6n; el recelo con respecto a las grabadoras no fue mencionado despues del primer programa. Asimismo parecia existir una considerable capacidad de innovaci6n en el uso de las grabadoras. El Padre Barriga nos cont6 que un grupo hab fa convencido a un ingeniero del I nstituto de
Recursos Hidraul icos para que fuera entrevistado en el programa Mensaje
Campesino . Sus respuestas a las preguntas formuladas con respecto a las
posibilidades y dificultades para conseguir agua corriente proporcionaron
una valiosa informaci6n a los miembros de otros centros.
Algunas comunidades han comenzado a producir y grabar sociodramas. Esgogiendo diferentes papeles, ellos los representan y discuten situaciones que constituyen un problema, y esto es luego compartido por otras
comunidades por medio de la radio.
Una comunidad utiliz6 la grabadora como una forma de garantizar que •
lo que les habla dicho un funcionario de otro programa de desarrollo no fue-

t t 3'
ra olvidado. ·La grabadora estuvo escond
ida bajo un poncho hasta que la
reunion (que evidenternente estuvo llena de promesas pe acci6n inminente)
terminara; entonces la sacaron y tocaron la cinta, demostrando al funcionario que sus palabras estaban grabadas en el sensible plastico y en sus ansiosos
oidos. Su reacci6n no fue grabada.
Se emplea una· variedad de procedimientos para distribuir y recoger
los cassettes. Se ha comprobado que el correo no es un media satisfactorio "
porque nose puede confiar en el. El servicio de entrega personal esta a cargo
de (l) los supervisores de las tres areas; (2) j6venes sacerdotes que se' encuentran trabajando en el area y que cooperan con el programa de Radio Mensaje;
. y (3) por medio del cambio de cassettes en las reuniones mensuales de los
auxiliares.

PROGRESO CON RESPECTO A LAS CINTAS

•

Las cintas en blanco son proporcionadas a los auxiliares, cuya responsabil idad es devolverlas nuevamente a la estaci6n en Tabacundo tan pronto
como tengan algun material que deseen pasarlo en el "Mensaje Campesino".
Una vez que se recibe una cinta en la estaci6n, es revisada por el Padre Barriga y ocasionalmente por un asistente. Ellos utilizan dos grabadoras para
preparar el material y para reunir los programas de media hora de cada semana. Se guarda el cassette del programa y los otros cassettes se envian de nuevo a las comunidades.

La programac1on ha sido ampliada desde el comienzo. Al principio
se-hizo un programa de media hora y se lo transmitia el sabado y el domingo.
Despues de los primeros dos meses, el Padre Barriga decidi6 producir diferentes programas para los dos dias. Luego, despues de la reunion de los auxiliares mentionada anteriormente, la estaci6n comenz6 a radiodifundir el programa del domingo, el d la lunes por la tarde, a las 4:30 precisamente antes
de la iniciaci6n de la clase del primer ciclo. Cortos segmentos de musica
campesina · han sido introducidos entre las clases de las tardes de los d ias
laborables.

RESULTADOS

c0
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El costo inicial por unidad de las grabadoras era de alrededor de $35,
de modo que las 38 grabadoras proporcionadas a la escuela de radio cuestan
un total de alrededo r $ 1.330, o mas o menos $ 1,30 por estudiante. Hay
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por supuesto otros radioescuchas en el area, pero no se dispone de cifras
sobre cuantas personas escuchan el "Mensaje Campesino".
Los cassettes fueron comprados en los Estados Unidos mas o menos
a $ 1.00 cada uno. Se afirm6 que estas cintas de 60 minutos de .d uraci6n
eran de la mejor calidad disponible. El precio en el Ecuador es mucho mayor, mas o menos $4 6 $6. Ciento veinte casse~es fueron proporcionados
•al comienzo del programa, y otros 20 en marzo de 1973. Este numero parece haber sido escasamente suficiente. La demora en recuperar los cassettes
de los auxjliares, ·hizo pensar que serla deseable que tengan mas de un cassette al misrn._o tiempo.
Los gastos de entrenamiento fueron m fnimos, puesto que, como se
mencion6 anteriormente, el entrerJ-amiento en el uso de las grabadoras
estuvo comb inado con las reuniones regulares de los auxiliares previas a
la escuela. Dos miembros del personal del UMass participaren en las cuatro
horas de entrenamiento.
El costo de mantenimiento no ha sido alto. Cuatro grabadoras llegaron dar'\adas y fueron devueltas para que las repararan. En una o dos mas se
present6 un problema en la cabeza grabadora durante el uso. -Un ingeniero
amigo del Padre Barriga ha podido arreglar pequer'\os desperfectos y casi
todas 111-s grabadoras estan en uso practicamente todo el tiempo. Un ar'\o
de~pues de que el proyecto comenzara, todas las grabadoras, con excepci6n
de seis, estaban aun en funcionamiento. Ninguno de los cassettes originales
ha presentado ningun problema.
El tiempo de edici6n o preparaci6n d e los programas ha sido mas o
menos de una tarde por semana. La recuperaci6n de los cassettes es diffcil
de describir en terminos de d fas-hombre, porque la realizan algunos individuos, pero esta combinada con sus visitas y trabajo regular, de modo que
el aumento de tiempo requerido no es substancial. Como se mencion6 anteriormente, las pilas son compradas tambien por el proyecto.

"

El costo total de las pilas, reparaciones y distribuci6n durante los pri:neros seis meses del proyecto fue de mas o menos '$ 300.
Parece existir un potencial considerable para ampliar la .aplicaci6n de
las grabadoras, a medida que se aumente el numero de centros de la escuela
de radio -usandolas unas dos semanas en un centro y cambiandolas luego a
otro. La variable decisiva parecfa ser la necesidad de asegurar el tiempo suficiente en cada lugar, de modo que el auxiliar tuviera la oportunidad de sentirse c6modo con la grabadora y de pensar en las posibilidades de su ut ilizaci6n . Tai vez este enfoque constituya la forma mas eficiente de ut ilizar las
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grabadoras, puesto que los auxiliares sentir'fan ·una mayor presi6n para hacer
u so del t iempo adjudicad o. Una grabadora podrfa.servir en forma razonable
a t res o aun a cuatro centros, teniendo cada uno acceso a ella durante dos
semanas cada dos meses.
•

''

R ES ULTADOS PRELIMINARES DE LA INVJISTIGACION
Como se mencion6 anteriormente, se ·presentara una,sinopsis completa
de los resultados de la evaluaci6n en una nota tecnica a fines de , 1973. En
este documento 'se puede exponer algunos resultados preliminares.
El rendimiento, segun el cuestionario de Keeler, fue n6tablemente
mayor en' 1973 que en 1972. Tambien cambi6 la composici6n de las clases,
siendo el grupo de 1973 en general de individuos mayores, y de un numero
predominantement,e mayor de hombres que en 1972. El Padre Barriga
atribuye estos cambios en gran parte al uso de "Cultivemos Vegetales" con
su enfasis en el conocimiento de la ,utilidad para los agricultores, pero cree
que las grabadoras tambien jugaron su parte en' el asunto.
Los puntajes de lectura, escrit ura, comprensiqn y conocimiento de
los hechos fueron mayores en 1973. Las actitudes cambiaron, aumentandose tanto la p feferencia por el riesgo como el descontento con los niveles
actuales de ganancias y producci6n.
Treinta y siete de los cuarenta y nueve participntes entrevistados en
1973 habfan tornado parte en las grabaciones, y todos, con excepci6n de
uno, dijeron que habfan .escuchado la grabaci6n de sus propias voces. Trein1
ta y uno habfan escuchado el "Mensaje Campesino" y once de ellos afirmaron que el programa hab fa tenido influencia en su comunidad, especialmente
en lo qu ~ se refiere a mejorami~nto agrfcola. Veinticuatro usos para las grabadoras fueron indicado s por i os participantes, siendo las grabaciones musicales las mas mencionadas, pero incluyendo tambien usos como "para escuchar y aprender", "para aprender a' expresarse mejor por uno mismo; ', "para
grabar reun iones", ,etc.
\~,' ,.. , , . ,.
,
1

(

FA CTIBILIDAD
Es eyidente que los estudiantes campesinos de las ecuelas de' radio
nunca podrfan comprar , i::;or su cuenta grabadoras y cassettes (aunque los
facilitadores de dos comunidades que habfan pedi_do prestadas grabadpras
al UMass, despues de poco tiempo comp raron las suyas en mas o menos
$ 40 cada una) ., Parecfa mas probab le que la estaci6n pudiera tomar a

'

1

'
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su cargo los gastos de mantenimiento y funcionamiento el Padre Barriga
pag6 en realidad todos estos gastos durante el aflo, aunque con miras a conseguir del UMass ~I reembolso por lo men0s de una parte de ellos.
Desde el punto de vista de una organizaci6n i ~ternacional (que fue
por supuesto la' fuente de financiamieoto original y de continua apoyo
para el funcionamiento de Radio Mensaje), el proyeeto no es costoso. Mucha depende de la utilidad que las grabadoras presten a los estudiantes y
auxiliares. Queda por verse si esto es solamente "efecto de la novedad" o
si· tendra 'ur~(~i0n. Por esta raz6n y tambien para ver si las grabadoras tiern e ' ~~r:nb~err('una duraci6n material, es imposible hacer en este momenta
cualquier - deClaraci6n definitiva con respecto a la factibilidad. Loque se
puede deci'r. es que si el uso de las grabadoras produce una diferencia substancial en las escuelas de radio y en el logro de sus objetivos declarados de
desarrollo, es muy probable que se pueda conseguir fondos de 'fuentes internacionales.

CUALIDAD DE COMPLEMENTACION
Hay indicaciones de que las grabadoras serv1ran para algo mas que
grabar el material del programa "Mensaje Campesino". Los ejemplos de
los campesinos que entrevistaron al ingeniero y de aquellos que escondieron
la grabadora bajo un poncho, son ilustraciones de la cualidad de compl,ementaci6n. Los I !deres campesinos han estado tambie n utilizando las grabadoras para recoger declaraciones de la gente de la comun idad que sirvan de
apoyo . para un caso ~ado ante las funcionarios de la agencia de desarrollo.
Graban tambien reuniones y luego al escucha r la grabaci6n que han hecho
de ell as, comprenden mejor en que terreno pisan y que es lo que desean
hacer.
'

PODER DE PERMANENCIA
Es demasiado pronto aun para afirmar si el proyecto de las grabadoras .
tendra poder'-de permanencia. Como se mencion6 en la secci6n anterior, podrfa m~rchar sabre ruedas durante ,el primer aflo par la novedad de la idea.
Sin embargo, hay par lo menos dos indicaciones de que la idea esta creciendo
en aceptaci6n a medida que transcurre el tiempo .
En primer · lugar, la cantidad y vqriedad de material enviado a la estaci6n parece estar en una curva ascendente. Los auxiliares estan pensando en
nuevas ideas para utilizar las grabadoras, y existe cierto eleme nto de estimulo
y apoyo mutuo (una prueba es el desarrol lo de grupos musical es en las comunidades). Esto seria un definitivo signo positivo del po der de permanencia
del proyecto.
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En segundo lugar, el entusiasmo del Padre Barriga ha crecido durante
e afi o. Su primera impresi6n fue que las grabadoras no servirian sino para
e in ercambio de informaci6n, pero despues de los primeros meses las cons-dera como una herramienta para que el campesino aumente el conocimieno y estimaci6n de sf mismo. -en ' re5umen, cree que las grabadoras logran
por lo menos en parte el objetivo para que estan destinadas.

.

,

Parece tambien que las grabadoras se han integrado dentro del program a regular de la escuela de radio en formas tales c,o mo las siguientes:

1.

Las grabadoras son utilizadas para informar a los estudiantes que llegan
atrasados sobre lo que ha sucedido en la clase antes de su llegada.

2.

Las grabadoras proporcionan practica de pronunciaci6n . Uno de los
comentarios mas frecuentes de los participantes era que al escucharse
en las grabaciones se daban cuenta de lo d iferente que era su pronunciaci6n de lo que ellos se habfan imaginado. Ellos hablan, por supuesto,
como campesinos. Probabletnente habian tornado como modelo de sus
aspiraciones en lo que este punto se refiere al Padre Barriga o a los anunciantes comerciales de la radio.
,

3.

Las grabadoras sirven tambien como un instrumento de revision. Todos
los de la clase, o _
los que sientan necesidad, pueden ofr una lecci6n tantas
veces como deseen. Hay algunas indicaciones de que esta idea es bastante comun entre los centros.

Existe la tendencia de hacer que las ~scuelas de radio tengan su cent ro en
la familia, con el fin de facilitar la partic ipaci6 n aco rtando la distanci a que
los participantes tienen que camina r. Actualmente, la mayorfa de los centros
tienen a vecinos entre sus participantes, proporcionando asi una oportunidad
de conversaci6n e intercambio de ideas. Con el aumento del numero de escuelas farmiliares, en las que uno de sus miembros servira. como auxiliar, sereduciran las oportunidades de intercambio social. El pos ible vacfo podrfa llenarse en parte por medio del intercambio de grabaciones. Asi, el aument o
del numero de escu'el as familiares probablemente estarfa acompafiado por
el aumento del enfasis en las grabadoras, tenie nd o cada fami lia, como se
menc ion6 anteriormente, un acercamiento oc.asional co n prop6sitos de grabaci 6n .
El programa de las grabadoras ha sido pro longad o dent ro del afio escol ar
1973-1974. Alrededo r de diez nuevos ce ntros se abriran en 1973-74, prog reso que el Pad re Barriga relaciona en parte a fa at racci 6n de los prog ramas
grabados. Aun a uno de los centros se le ha puesto el nombre de "com uni dad ratiio" porque_los partic ipantes lo co nsidera n mucho ma s q ue so lamente
una escuela .
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Basicamente, los primeros re-sultados parecen confirmar la convicci6n
original del proyecto de que los campesinos tienen algo que decir, y estan
deseosos de escucharse entre sl. Ellqs poseen suficientes cualidades de invenci6n como para producir material pa r sf mismos~ Par~ce tambien que la
gente que es escuchada se siente mejor con respecto a s·f misma. Queda
aun por verse si las grabadoras sirven de ayuda en la alfabetizaci6n .

>

CARACTERISTICAS POSIT/VAS
Una suposici6n basica del proyecto que parece haberse confirmado es
que Ja gente se interesa en algo que es· de su propia creaci6n, o aun creaci6n
de alguien a quien reconoce como su vecino . Esta es realmente una de las
principales razones por las que el programa ha atra fdo a un alto porcentaje
de los participantes de la escuela de radio como oyentes.
El Padre Barriga considera dos efectos pr incipales de las grabadoras:

,,

Primera, demuestran el "poder de la pala~ra" . La voz de un campesino
que expresa sus ideas tiene mucho mas impacto que una carta lefda por un
l ocutor cultural. "Aun si el locutor intenta leer con acento campesino:;
dice el Padre Barriga, "suena solamente como si tratara de hacer de ello
una burla".
Segundo, la expres1on directa es la manifestaci6n de algo que el Padre
Barriga llama la "mfstica del campo" . Aunque d iffcil de precisar, ella
involucra un activo interes en la vida del campo , con objetivos y satisfac' como lo que fue expresado
ciones diferentes de aquellos de la ciudad -algo
por los participantes del curso de Guasaso.
Cualesquiera que fueren los conceptos, para el oto Ao de 1973 el "Mensaje Campesino" era ·el programa mas escuchado de Rad io Mensaje, aunque
estaba en competencia con un programa musical vespertino .
Las grabadoras d ieron prestigio a los auxiliares, quienes no recibfan
ningun pago, constituyendo po r lo tanto una especie de substituto del sala1
rio -pero ro hay forma de- que las grabadoras puedan crear prestigio ya sea
para los auxiliares o para la comunidad sin la participaci6n de grupo . Existe
aun el 1 problema
los auxiliares que ,tienen la grabadora en su casa y la
utilizan para escuchar musica; pero como la comunidad esta enterada de su
ex istencia y del prop6sito para el q ue estan desti nadas, hay una presi6n
continua para mantenerlas en func ionamiento.
1

de

I'

I

I
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Otra entaja constituye la variedad de usos que se puede dar a la grabadonos d e estos usos han sido mencionados anteriormente, como la
nor.o1t.;:,,ri"6n del proceso de reuniones y clases, el dar un sentido de c,a tegorla e
- portancia al t rabajo en grupo, m ingas, etc., el permitir la expresi6n de, la
\Js"ca ind lgena y la grabaci6n de sociodramas producidos en la localidad.
El t ener a Radio Mensaje coma un medio seguro de difusi6n de las grabaciones constituye tambien un factor decisivo. La invest igaci6n h'a demostrado que la combinaci6n de comun icaci6n interpersonal y medios de comunicac i6n colect iva es efectiva para lograr el cambio y la adopci6n de innovaciones. El hecho de que la estaci6n se interese en el material y lo lance al
aire con bastante puntualidad sirve de continua reforzamiento de lo que
equivale a una especie de contacto interpersonal, imposible de lograr anteriormente. Ademas parece razonable suponer que es} imula una especie de
compet encia entre las centros para compartir los adelantos y los'logros.

CA R A CTERISTICAS NO COMPLETAMENTE POSIT/VAS
La plena confianza en las grabadoras es aun un asunto discutible. Como
las grabadoras son todavla un artfcu lo basta mte escaso en el Ecuador, la reparac i6n local es pr'oblematica, aunque esta situaci6n podrla mejorar. Las cabezas de sonido son muy delicadas, especialmente con respecto al polvo, pero no son costosas y pueden ' se r reemplazadas por el ingeniero amigo del
Padre Barriga. Loa auxiliares conocen muy bien la necesidad de cuidar las
grabadoras. y por esto las guardan .en fundas plasticas. En general, los resultados son muy favorables, gracias en gran parte al cuidado de los auxiliares.

.

,.

Las pi las constituyen un gasto contlnuo, que en el futuro - inmediato
tendra que ser sufragado por el proyecto. De acuerdo a un estudio reciente
de Radio Mensaje, solamenete un 35 o/o de sus estudiantes tienen su radio
propio, en co mparaci6n con et 81 o/o de la poblaci{m en areas mas ricas de
la provincia fuera .de la zona de la escuela de radio. Esta es una indicaci6n
de la relativa pobreza de la zona y de la dificult.ad de que los campesinos
asuman la responsabilidad de la compra de pilas y del mantenimiento (aunque algunos auxiliares han reemplaza sfo las pilas por su cuenta).

POSIBLES MEJORAMIENTOS
Una mayor participaci6n entre las centros en las cintas y en la informaci6n debe ser un objetivo razonablemente facil de lograr. Con cassettes extras, las comunidades podrlan i niciar una comunicaci6n horizontal cuando
tengan intereses especiales ·en comun. El contacto entre los auxiliares en
sus reur.iones regulares podrla ser una forma de facilitar esta adaptaci6n.
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Otra posibilidad de cambio esta en el tiempo de programac1on. Una
sugerencia que ahora esta siendo llevada a cabo es el uso de intercalaciones
cortas entre las clases, es decir, en el lapso de .tiempo comprendido entre la
salida de las alumnos del primer ciclo y la llegada de los del segundo ciclo.
Este perfodo de .cinco o diez minutos ahora se lo llena con musica nacional.
Si el programa que se transmite los d ias lunes a las 4:30 antes de la iniciaci6n de la clase es popular, los programas podrian ser radiodifundidos mas a
menudo durante la semana.

COMPARACIONES
La idea de retroinformaci6n grabada ha sioo experimentada en los
Radios Clubs de Niger*, aunque no esta vinculada a ningun programa de
una escuela de radio. Los clubs fue,ron disefiados como unidades locales
de producci6n radial centrada en el desarrollo econ6mico y social. Personal a nivel nacional planifica las radiodifusiones, selecciona las temas de las
programas, prepara la.s guias de discusi6n y produce cintas para la radiodifusi6n. Se dedica al entrenamiento de I ideres de club durante dos semanas
al afio y pr~porciona u(n continua apoyo. Los programas despiertan un
considerable interes, aun en alto~ niveles gubernamentales, puesto que son la
expresi6n de la opinion popular.
I

Otros. paises han tratado tambien de iniciar programas de radio 'de dos
vias (recepci6n-trpnsmisi6n). El Congo (Brazzaville) ha estudiado la posibilidad de llevar a cabo un programa similar al -de Niger. Los Grupos de Discusi6n de Campesinos de la India son bien conocidos y enfatizan la retroinformaci6n de los resultados de la discusi6n.
Hasta donde llega nuestro conocimiento, sin embargo, ningun programa
ha tratado anteriormente de proporcionar tal amplitud de expresi6n con una
estructura tan sencilla. Nosotros podemos encontrarnos en una situaci6n
demasiado precaria, pero las resultados hasta la fecha hacen aparecer al "poder de la palabra" como digno de ser cultivado.
·

·* Robert Lcfrano, " Radio Clubs in Nign " (HJ<iio Ch.11" t·n Ni,..;1·r) 1•11 ·' Ne"' Edur·alional M1·dia in
Action: Case Studies for l'lann«rs" - Nw-vo> M1·rlios Eduralivos t·n At'f'ii>n : Estudio d.- Casos para
Planificadores- l'aris: UNESCO, .1967. - pags . (i l-711 .
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8
EoaluaciOn, Promesas

A J> ITU IL1()

que Deb iamos Cumplir

Nuestro plan de evaluaci6n de varios medios para juzgar si estabamos
cumpliendo las promesas que habiamos hecho en nuestra propuesta. Nos
habiamos obligado a producir materiales que fueran de bajo costo, que requirieran solamente un escaso entrenamiento, que fueran lo suficientemente
interesante como para ser utilizados repetidas veces y que mas bien formaran parte de un proceso de invenci6n antes que constituyeran un producto
final. Estabamos ademas comprometidos a tra.bajar con varias organizaciones, dado el caso que estuvieren lo suficientemente interesadas como para
desear hacer uso de nuestras ideas, y a poner los materiales a disposici6n de
otros grupos que expresaren interes . Necesitabamos realizar una evaluaci6n
del cumplimiento o realizaci6n en estas areas, que nos diga (y nos capacite
para decir a otros), si estabamos logrando lo que hab iamos prometido rea1izar.
No existe una respuesta tacil para el interrogante de c6mo evaluar
un proyecto que esta tratando de explorar un nuevo terreno. Nuestra posici6n en terminos generales (LHa ocurrido alguna cosa? LSe asemeja en algo
a aquello que esperabamos?) y estar dispuestos a permitir, distinguir y observar resultados deseables pero imprevistos .
. Posteriormente, cuando se vea con mayor claridad cuales son en general los resulta.dos que se podr la esperar en forma razonable, es el momento
de utilizar tecnicas de investigaci6n mas tradicionales para examinar puntos
mas definidos. Esta pronta concentraci6n en los cambios de comportamiento facilmente observables evita tambien que la timidez se engendre en las

,
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poblaciones que estan siend0 investigadas debido al em pleo de estrictos (y
obvios) disenos y controles experimentales.
Nosotros consideramos un
enfoque util el permitir que la gente elija cuales de nuestras ideas desea
util izar y en que forma desea uti I izarlas. En efecto, de acuerdo a nuestra
op inion sobre la e<;!ucaci6n no formal, es basico que las ideas sean lo sufi cientemente flexibles para que puedan ser uti lizadas por una variedad de per'
sonas en diferentes formas.
El procedimiento de evaluaci6n precedente corresponde de un modo
muy general a la fase "descriptiva" de evaluaci6n "formativa" de Ted Ward*.
Esto significa que nuestros esfuerzos durante la primera fase han estado
concentrados principalmente en la descripci6n de acciones y cambios, dejando la dificil tarea de evaluaci6n para una epoca posterior. Mientras
tanto hemos realizado un juicio tentativo de valores, considerando que los
cambios que hemos observado son lo suficientemente interesantes y premetedores para justificar el empeno y el esfuerzo por mejorar lo que estamos
real izando.
Una parte substancial de los resultados de nuestra evaluaci6n ha sido
ya dada a conocer en cap ltulos precedentes, en la descripci6n del contenido
de los programas de radio en el cap ltulo siete, en los resultados relacionados
con el desarrollo de varias comunidades en los cap ltulos cinco y seis, en las
formas en las que el juego de la Hacienda ha sido util izado, etc. El prop6sito
de este capltulo es resumir lo que hemos rnalizadoen via de evaluaci6n; por
lo tanto, se ha puesto enfasis en los costos, correlac iones y cuantificaci6n en
general. El lector debe tener presente que este cap ltulo es solamente una
parte del cuadro de evaluaci6n y no necesariamente la mas. importante.
En este capltulo se resumira la evaluaci6n de:
Analisis de costos:

Calculo de gastos de desarrollo, producci6n y
entrenamiento.

Utilizaci6n de materiales:

a) Realizada por los grupos con los que traba. bajamos directamente,
b) realizada por aquellos que no estaban comprendidos en estos grupos (efecto de divulgaci6n).

* Ted Ward , "The Why and How of Evaluation in Non-Formal Education" (El COmo y Por que
de la Evaluacion en la Educacion No Formal), Institute for International Studies in Education, Michigan Elate University, Agosto, 1973. (Mimeografiado ).
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A prend izaje:

A

a) Ev.a luaci6n total ' de logios e~ matematicas;
b) evaluaci6n de laboratorio de los juegos de
fluidez;
c) proyecto de facilitadores.

A L/SIS DE COSTOS

Gastos de

Desarrollo

Una pregunta natural es "lCuanto tiernpo y dinero se invirti6 en la
producci6n de ideas?" Constituye un esfuerzo el asignar cifras de costo al
desarrollo de materiales. En el mejor de los casos constituye un asunto
intr incado, pero el lector familiarizado con los procedimientos' de caculo
de costos debe considerar un intento razonable el que a continuaci6n realizamos.
En el desarrollo .de mater.iales empleamos tiempo y dinero en los sueldos del personal, en los honorarios de los consultores yen los materiales. A
esto debe aiiadirse parte de los gastos generales de la universidad. Para evitar
la subestimaci6n de estos gastos, hemos debitado :

I.

2.

3.

4.
5.

El sueldo def Especialista en Desarrollo de Materiales por todo el aiio,
aunque la mayorfa de mate ~iales fueron desarrollados" hasta el mes 'de
junio. Casto: $ 4 .500.
Todos los gastos de consultores de los Estados Unidos durante todo el
semestre correspondiente a la primavera, puesto que los asistenfes
temporales fueron pagados con este fondo. Casto: $ 2.396.51
Una pa rte del tiempo empleado por el personal de Quito. El director
Patricio Barriga, pas6 un mes en Amherst; otros ll')iembros 'del personal pasaron alrededor de una semana elaborando nuevas idea~ para
los juegos. Costa : $ 1.000.
La mitad de l Presupuesto de Materiales para todo el aiio, para el desarrollo de juegos. C::ost'o: $ 1.500
'
Los gastos genera/es \'!n la proporci6n ·establecida por la universidad:
46 o/o .de los sueldos pagados en los Estados Unidos: 16 o/o de los
sueldos .pagados en ultramar. Casto: $ 2.230.

Total de los gastos <;le desarrol lo:

$ 11.626.51

Es, dif fcil decir exactamente cuaritas tecnicas han sido desarrolladaS:- El
proceso de invenci6n continua - no terminaba en una fecha precisa predet erminada -- y algunas ideas son ,, adaptaciones de otras. Podemos decir en
forma mqderada que han sido desarrolladiJs 25 tecnicas, Pr<?duciendo un cost o de desarrollo por tecn ica de alrededor de $ 465.
\
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No es facil decir si se debe cantar victoria por este costo o se debe
sentir preocupaci6n con respecto a e·I, puesto que los juegos no son comparables evidentemente1 con libros de texto u otras herramientas de ensenanza, pero la estrategia sin duda nos proporcion6 una "mina" de ideas
-much as mas de las que pod la mos ufil izar y experimentar de inmediato-.
'

Los gastos menores directos de desarrollo fueron mucho menos de
$465, por supuesto. Como se mencion6 anteriormente, pagamos en la .
universidad $ 25 por una nueva idea, $50 por un producto semi-terminado
y $75 por una tecnica utilizable. En el Ecuador, pagamos tambien $25 por
una idea, pero puesto que se pod la disponer facilmente de oporti.midades
de experirnentaci6n, para pagar aceptamos solamente las ideas que hablan
sido ya probadas con los campesinos.
·

GASTOS DE PRODUCCION
Mas adelante se citan algunos ejemplos de los gastos incurridos en la
verdadera producci6n de. los juegos. Los institulados "en la oficina" fueron
producidos en la oficina del UMass por el mensajero del proyecto; los gastos
de "educaci6n de adultos" fueron pagados al director del programa provincial de educaci6n de adultos de los Rios, quien produjo 50 copias de varios
juegos para uso de los profesores de su jurisdicci6n; los gastos de "t:ontratados afuera" fueron incurridos por la impresi6n de 500 copias de dos juegos
realizadas por una firma comercial de Quito y por varios contratos personales
con carpinteros, etc. Algunos juegos fueron producidos en una de estas
dos formas:

'
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· CUADRO I

J uego

En la oficina

Educaci6n de
adultos

Dados de letras*
(11 dados de
madera)

30 centavos

12 centavos

Rummy de letras

19 centavos

35 centavos

El mercado

60 centavos
(costo probable; no hemos
hecho el juego
a mano)

84 centavos

Bingo de Suma . ·
(19 cartas del
juego 78 cartas
de problemas)
La Hacienda
Ruleta de
Matematicas
(rueda de madera, eje de metal)

*

Contratados
afuera

38 centavos

$ 1,85

80 centavos

$ 2,40

$ 4,00

El siguiente es un ejemplo de como se descompusieron los gastos:

Dados de letras
Costo del material

Costo de mi!fio de obra:

11 dados de madera de 2,4 centavos c/u
hechos por un carpintero local

26.4 centavos

Marcadores magicos (cuestan 28 centavos,
duran mas 0 menos para 25 juegos)

1, 1 centavos

Los juegos son hechos por el mensajero del
proyecto, cuyo sueldo mensual es de $ 40.
se emplea mas o menos 6 minutos para
marcar cada juego.
·

2.5 centavos

Casto total:

30.0 centavos
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Esto . da una idea del alcance de los ·gastos* ,(aunque ehuego mas
barato, los dados. de numeros', cuesta solamente · 6 cen'tavos), Algunos
juegos, como el de la Hacienda, son definitivamente costosos. La ventaja
es que tienen que ser jugados por un grupo y que cumplen una funci6n
multiple. Otros, como la ruleta de matematicas, que proporcionan practica en las mismas destrezas que otros juegos mucho mas baratos, tendrian
que contar con la participaci6n de un grupo · numeroso de personas· para
justificar la continuaci6n de su producci6n .
En resumen: tenemos algunas tecnicas que son afortunadamente baratas. Su costo puede aun reducirse por lo menos po r medio de dos medidas: producci6n al por mayor de las tecniC:as mas populares y ·confecci6n
en los hogares realizada por los partic ipantes interesados con los rilateriales
que dispongari, que virtualmente no entranan ningun costo . . Ambas posibilidades estan siendo experimentadas. El siguierite interrogante es c6mo
distribuir los materiales, en base a un costo efectivo, una vez que hayan
sido producidos. El personal del UMass esta prestando mayor atenci6n a
este problema en el segundo ano del proyecto.

GASTOS DE ENTRENAMIENTO
Otra clausula del contrato del UMass fue que debemos poner a disposici6n de grupos interesados las ideas de edlicaci6n no formal y demostra ~
a la gente c6mo utili zarlas. Por lo tanta, el entrenamiento fue parte .integral
de nuestra actividad. Probamos diferentes formas de introducir los materiales, en un intento por tener una idea sobre que nivel m fnimo de esfuerzo de
nuestra parte seria aun efectivo y para saber cuales. mefodos eran los r'nas
eficaces.

1

).

Cuatro modelos de entrenamiento fueron empleados durante el afio.
Los describiremos brevemente y daremos las cifras de costo de . cada uno
de ellos.
\

A . Entrenamiento a corto plaza realizado par el p ersonal del UMass.
Este modelo fue utilizado en cada uno de los programas con los que estaba;
mos directafnente involucrados, es decir, en el programa de facilitadores
(segu imierito). Servicio Ecuatoriano de Voluntarios (SEV). I fderes de Cachi/ sagua, profesores de educ;aci6n de adultos y auxiliares de Radio Mensaje.

* Algunos juegos fueron producidos por las mismas pcrsonas que los utilizaron ; algunas .veers hicieron copias extra o adaptaron las ideas a sus propias necrsidadcs v sacaron copias de la nueva version.
'No · disponemos de cifras con respccto al costo de cstos esfu erzos, pucsto quc cl proyecto no estaba
· directamente involucrado. J
.
·
·
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El personal del UMass condujo el entrenamiento en una forma bastante tradicional. Se hizo un esft..ierzo deliberado para controlar .los gastos,
utilizando las facilidades del campo en lugar de las de Quito y hacienda
que las sesiones fueran lo mas coi-tas posibles.
Gastos de entrenamiento del SEV ( 25 participantes, 4 d fas):
Sueldo del UMass
Viaticos del UMass
Transporte del UMass

165
64
36

$

Local para las reuniones (el centro de educaci6n de adul- · ·
tos fue proporcionado sin ningun costo; costo estimado de
la oportunidad)
Al imentaci6n
Transporte de los participantes
Gastos de la oportunidad para los participantes, basados
en los sueldos de los voluntarios
Total
Casto por participante, por d ia:

20
125
50.40
400

$ 860.40
8.60
$

· Util.izando el mismo proceso de cakulo , los costos de los otros cursos
fueron:
Casto por par.tic1pante, por d fa

1 •

Cachisagua
(15 participantes, 4 d ias)

$

Segu imiento del Programa
de Facilitadores ( 23 participantes, 4 d fas)

387,40

402,00

Profesores de Educaci6n de
Adultos
(42 participantes, 5 d fas)
· · Auxiliares de Radio Mensaje
(40 participantes, 1 dfa)
Casto promedio por participante,
pordia:
,,
...

,

.

,;

.

$

6.45

4,60

4,95
152,00

3,80

5,43

1
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Se puede decir que las sesiones de entrenamiento fueron en general
de un costo muy efectivo; su efectividad se ha medido en funci6n del espac io
de tiempo en el que los participantes utilizaron las tecnicas en forma activa
al regresar a sus hogares. No se dispone de cifras exactas, pero a continuaci6n citamos algunas suposiciones que han sido estudiadas:
Voluntarios del SEV:

Alrededor de la mitad de los voluntarios continuaron .utilizando algunas
de las ideas durante el afio siguiente.
Mas o menos 12 personas, o una utilizaci6n promedio de las ideas durante
aproximadamente seis meses por participante del curso.

Cachisagua:

No tan excelente.
Cuatro personas
continuaron utilizando las ideas en
forma regular, durante un promedio
de algo menos de tres meses.

Fae ii itadores:

Todos los facilitadores · continuaron
utilizar.ido los materiales durante cinco meses, despues de los cuales 15
continuaron durante el resto del afio,
por un promedio de alrededor de diez
meses.

Educaci6n de adultos:

Se esperaba que solamente cinco

de
los participantes utilizaran los materiales en forma regular, y asi lo hicieron.
De los otros, todos los que asistieron
a la reunion de fin de afio de los profesores dijeron que habian utilizado el
metodo del dialogo y asimismo varios
habian usado los juegos. Suposici6n
Optima: la mitad hizo ' USO significatiVO
de las ideas, rpas o menos durante un
promedio de tres meses.
/

Radio Mensaje:

Todas las grabadoras fueron utilizadas
durante el afio; por lo tanto, el promedio es de doce meses.

I ._..,

·Utilizando la informaci6n anterior, fragil como ella es, vemos que con
a i nversion de . $ 18,40 a $34,40 por persona*, las tecnicas fueron utilizaas por un promedio de alrededor de siete meses. Conclusiones tentativas:
as t ecnicas son ampliamente auto-motivadoras y necesitan una escasa invers·on en entrenamiento. El intringulis esta er, ' que otro desideratum es el cam·o de comportam iento, 'por ejemp lo, nosotros esperamos _que los profesores
o mien cen a comportarse en forma d iferente ·con respecto a sus alumnos.
WJS tecn icas no formales deberfan ayudar a lograr esto, pero se necesitara
mayor entrenamiento y modelaci6n del comportamiento.

B. Entrenamiento de campesinos realizado par campesinos. Este es
el modelo del capftulo seis, en el que los facilitadores de las comunidades
ori ginales emplearon de uno a cuatro meses en la preparaci6n intensiva y
reclutami ento para la realizaci6n de los cursos. No recibieron remuneraci6 n alguna 'por esta actividad preliminar, siendo pagados mas bien como
consultores durante los diez d fas de realizaci6n del curso. No obstante,
fu e evidente tanto para los facilitadores como para el personal del UMass
que los $ 4 por d fa que recibieron cubrfa el perfodo de preparaci6n, puesto
que esta cantidad es ocho a diez veces mayor que el salario diario del campo.
La idea de los consultores fue mencionada en el capftulo seis.
El curso de Tutupala (16 participantes, 10 dfas), excluyendo los
suel dos y gastos de los observadores del UMass que no tomaron parte directa
en el entrenami~nto, pero incluyendo todos los otros gastos mencionados
en el analisis anterior de costos del SEV, tuvo un costo de alrededor de $480
o $ 3 por participante por d fa. El curso de Guasaso (11 participantes,
diez d fas, pero solamente ocho para la finalizaci6n del curso) cost6 alrededor
de $340, $ 4,35 por cada uno de los participantes que terminaron el curso ,
por d fa.

C. Visitantes a la Oficina. Como habiamos mencionado anteriormen te, hubo muchas ocasiones durante el afio en las que vinieron visistantes a
nuesfra oficina para obtener info rmac i6n y materiales para utilizarlos en sus
propi os proyectos*. Nosotros pusimos todas nuestras ideas a su disposic i6n
y les animamos para que las utiHzaran y adaptaran en la forma que mas les
agradara.
* Sin contar al grupo de Radio Mensaj e, al qu e sc lo dcdi c6 solamcntc al cuidado y mancjo de las
grabadoras de cassette, cuyo costo es solamcnte de $ 3,80 por persona. las variaciones en los otros
costos no refiejan difcrcntc intt'nsidad de esfuerw tanto como caracteristicas de situaciohes indi:
viduales. La (mica divcrgencia. mayor fue que los profcsores. de Educaci6n de Adultos rccibieron ·
viat icos en lugar de c-0mcr en d comedor de la confcrcncia.

* Un_ problem_a inql!ic_tante era cl

obv~o PQ!c ncial de algunas tf.cnicas para I~ produccion y v~n_ta conwrcial. Tuv1mos rx1to durantc cl ano en ilcscorazonar a aquellos quc vcn1an con cse propostto en
mentc. Las !eyes de dcrrchos de pro pied ad litcraria no son sevcras en el Ecuador, pcro debe n '"" stituir una amcnaza suficicntc para dctencr a lo:; rmpresarios quc !cs gustaria vcndernos luego n ucst as
propias ideas, y nos pcrmitcn continuar con nut':<lra politica d·c librc acccso a Ia informaci6n.

.

Dos ejemplos

ilus~rara

,

este modelo:

El joven director del Centro Juvenil Breth ren en Qu ito se entero de
los juegos y vino aver si habria alguna posibilidad de utilizarlos en su centro,
el cual proporciona esparcimiento y leche para unos 200 nifios de barrios
pobres. Nosotros accedimos inmediatamente, y durante los proximos tres
meses dos jovencitos del centro se presen\ aban de vez en cuando en nuestra
oficina, seleccionaban uno de los juegos, y pasaban unas pocas horas sacand.o
algunas copias y aprendiendo ·a j-ugarlo. N6sotros proporcionamos los materiales. Una revision P?Sterior ·nos dernostro ~ que los juegos estaban siendo
ut_ilizados intensamente. Costo: a_lrededor d ~ un d fa-hombre de trabajo del
perso.nal del UMass; el coste de los material; ue de_alrededor de $ 5.
El Colegio Kennedy es una escuela l xperimental de ensefianza secun. daria y centrp de educacion de adultos de la Costa. El profesor principal y
un voluntario del Cuerpo de Paz visitaron una tarde la oficina del UMass y
examinaron algunos juegos; tomaron los ,que deseaban y los llevaron a la
escuela. Varios meses despues hicimos una visita inesperada al Colegio y
encontramos que los juegos estaban en uso, pero en nuevas versiones queencajaban mejor con sus propositos. Por ejemplo: el juego del Mercado habla
sido modificado para proporcionar practica a los aprendices de sastreria en la
compra de telas, agujas, etc.; otra version proporcionaba practica a los carpinteros en la compra de · madera, clavos, etc. Costo: Un dia-hombre de
tiempo de'I personal del UMass; no gastamos en otro material que en una
copia de varios juegos.
Estas cortas ilustraciones son un ejemplo de lo que habfamos esperado que suceda: que nuestras brillantes ideas fueran lo suficientemente atractivas para que otros las utilizaran sin requerir el escaso tiempo de nuestro
pet sonal.

D. Entrenamiento m inimo , no institucional. Este modelo fue probado en dos situaciones: durante una visita especial a una comunidad que no
habla visto nunca los materiales, yen relacion con los laboratorios de evalua. ci6n mencionados posteriormente en este capftulo. ·
Nos detuvimos un d fa en la comunidad de El Chota y pasamos una
hora mostrando los juegos a quien se interesara. Se reunio un grupo de 25
personas, la mayoria nifios, y parecfan entusiasmados y listos para aprender.
Dejamos los juegos en la comunidad. Sin embargo, en una visita posterior
que realizamos supimos que uno de los adultos que habfa part icipado, habfa
llevado los juegos a su casa para tenerlo bajo su "custodia" y nadie los habfa
visto desde entonces. Costo: una hora de tiempo del personal del UMass.
Beneficio: insignificante. Conclusion tentativa: se debe empezar por aIgo

,
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es de que las ideas lleguen a ser efectivas. Probablemente es suficiente Ilea una 0 dos personas, p1;1es estas involucraran a otras. '
En las comunidades en las que se llevaron a cabo 11os laboratorios
evaluaci6n, alrededor de 20 personas aprendieron a jugar dos de los juerelacionados con destrezas. Se dejaron copias en las comunidades. En
- it as subsiguientes comprobamos que se practicaban los juegos - no en las
escuelas, sino mas bien cuando la gente se reun la los fines de semana y en
t ardes de lluevia en los centros de la comunidad, bares, etc. Costo: no
ubo aumento de gastos en cuanto al tiempo del personal; el costo de los
ateriales fue insignificante.
En resumen:

Los costos son bajos y deberian ser aun mas bajos. El

(

esarrollo march a de un1modo mas tac ii una vez que se sienta un precedente.

Gran parte de la actividad de desarrollo del segundo ano esta centrada en el
mej oramiento de las ideas que sirvieron de germen o principio durante el
pri mer ar'io. Los costos de produccion deben disminuir a medida que se prod uzca un numero mayor de tecnicas. La AID tiene este ano un contrato de
p roducci6n con un departemanto del MinisteriO de Ed,ucaci6n, pero las
cifras de costos no constituyen una indicaci6n del verdadero costo de prod ucci6n , puesto que el cont rato tiene el caracter de subsidio. A medida que
el Ministerio ponga en ejecuci6n las idea? de educaci6n no formal a escala
nacional, debe tener lugar la reducci6n de los costos. Los costos de entrenam iento fueron en gran parte costos de oportunidad que sugieren que el
m ayor potencial de rebaja de costos esta en el hecho de introducir las tecnicas en el curso de la realizaci6n de algun otro evento -por ejemplo, durante
el d la de feria, cuando la gente se reune y tiene un poco de tiempo libre - o
como hemos intentado desde el principio, integrando las ideas no formates
dentro de programas regulares institucionales.

~~
T/LIZACIOj fD E MATER/ALES
Uii r{zaci6n : ealizada por los grupos con los cuales trabajamos directamente? Estos grupo5 util izaron los material es en forma extensiva, aunque
el uso o predilecci6n por ellos va r iaba de un grupo a otro. "El Mercado" era
muy popular en el grupo de Los R los, en la Costa-, pero no 'fue utilizado en
forma regular por los facilitadores de la Sierra, excepto en una comunidad.
Los data's de letras fue el juego utilizado probablemente en forma mas extensiva, pero al final del aiio ·su popularidad disminuy6 notablemente. Otros
j uegos fueron muy bien recibidos en algunas com_unidades yen otras virtualmente ignorados.

(
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El equipo de evaluac i6n de CEMA examin6 la utilizaci6n que los
facilitadores habfan hecho de los juegos en Octubre de 1972. El cuadro en
en el que el equipo resum i6 esta util izaci6n, se encuentra eri la pagina si gu iente.

Los facilitadores util izaron los juegos probablemente masque n ingun
otro grupo, pero la situaci6n total no era diferente, puesto que los volunta~ ios del SEV, los profesores de educac i6n de adultos y los ~m bros d~ cooperativas hicieron uso de los materiales en bases bastante ~gulares , dos veces
· o mas a la semana, como un suplemento de sus otras actiy idades. Se comprob6 que los mater iales eran compatibles con una varieda} de programas educativos y de desarrollo. Sirvieron como mecanismo de recompensa en un reformatorio para j6venes, cuando el buen co m portamie.Ato en clase estaba segui do por la oportunidad de utilizar los juegos durante diez minutos. El juego
de La Hacienda es utilizado por varias colTlunlcJades como un instrumento de
organizaci6n de la comunidad. "El Mercado" ha ayudado a ent{ enar a los
ayudantes de tiendas pa ra que den el vuelto correctamente, etc. Los grupos
que trabajamos directamente hicimos una utilizaci6n creativa de los mater iales demostrandonos nuevas pos ibilidades de utilizaci6n.
Utili.<!:aci6n realizada por aquellos que no estaban compromet idos en el
grupo anterior : En forma carente de modestia, habfamos predicho que varias personas e instituciones estarfan interesadas en la utilizaci6n de las metodologJas. Algunas tuvieron conocimiento de las ideas en las sesiones "con
demostraciones y dialogo", otras visitaron nuestras oficinas y por ultimo
otras fueron informadas por terceros.

CUADRO 2*

UTILIZACION DE LOS JUEGOS .

Fecha de
lntroducci6n

Nov. 1971
Feb. 1972
Feb. 1912
Mar. 1972
Mar. 1972
Mar. 1972
Mar. 1972
Mar. 1972
Mar. 1972

Nombre

La Hacienda
Dados de
1.etras
Rummy de
letras
Dados de
numeros
El Mercado
Lanzamiento
de anillos
Pinball
Bingo .
Ruleta

Puriachisac

El Rosario

Sigual6

Tutupala

Balzayan

G'uasaso

Ulpan

x

x

x

x

...

x

-·

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x
x

x

x

x

·---

x
-··

----

x
x
x
x

'
.

...

...

x
x

x
x
x
x

x
x

x
x

x
x

x
x

x
x
x

x

-

x

'x
x

...

x
x

-··
x

-

'

x

x =11so regular
- =IISO irregular o ningUn uso

* Centro de Motivacion y Asesoria, " Jnforme Final de! Proyecto de Educacion No Formal"
w

(Quito, Diciembre de 1972), p. 25 - Mirneografiado.
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En la pagina sigu'iente se encuentra una lista parcial de las instituciones que hicieron uso de algunas de las ideas durante el aria ; nuestra informacion es incompleta porque nosotros perm itimos el libre acceso a la informacion a cualquiera que estuviere irivolucrado o,interesado en el desarrollo y
educacion de la comunidad. Tenemos la seguridad de que otras instituciones
o ·personas, ademas ,de las enumeradas en la lista, han utilizado las materiales
-probablemente continuaremos sabiendo lo.

direc-tam~nte

..

'

En resumen: Los grupos con las cuales notrabajamos
h\ n
causado impresion tanto par su numero coma pa r su diversidad . Con u ~ a
pequeria inversion del tiempo del personal del UMass, las materiales fuer d n
utilizados para programas de educacion famil iar, en cuarteles_,milita res, p ~ r
estudiantes voluntarios que. trabajan en el campo, estudiantes de escuel ~s
nocturnas, ~ducadores de pequerias tribus ind lgenas y otros.2 Puesto que) as
organizaciones emplearon las juegos de acuerdo a su propia iniciativa, se
puede suponer que las encontraron ut iles en funcion de sus objetivos.
Nuestra esperanza de que las materiales sedan compatibles con la act·ividad
de educacion y desa rrollo en una variedad de situaciones parece haberse
confirmado '. Con una inversion prome9io de tiempo de ,parte del UMass
de solamente un d la-hombre par grupo, hemos tenido la probab ilidad de cultivar las "efectos de divulgacion" sin preocuparnos demasiado con respec to
a llegar a comprometernos excesivamente. Nuestra pauta de Libre.Acceso a
la informacion ha tenido exito de logra r que las metodos no formales sean
utiliz.ados en mucho mas- situaciones que las que posiblemente habriamos
podido controlar.

,

)
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CUADRO 3
EFECTOS DE DIVULGAC!ON
Esfuerzo requerido por
el UMas

Tecnica

Colegio Kennedy

El Mercado, Dados de Letras,
Rummy

10 (?) profesores
300 (?) estudiantes:

2 noches por Conversacion un
semana duran- dia - hombre
te el afio escolar.

Profesores de Escuela
Primaria de Los Rios

Rummy, El Mer
cado, El Chulo,
Bingo, lan~'!miento
de anillos
Dados de Letras,
Rummy, El Mercado

10 profesores
300 (?) estudiantes

2 veces por se- Ninguno; intromana durante cidas por otros
el afio escolar pmfesores

lnstituto Lingiiistico
de Verano

Numero de
personas

Estimacion
la intensidad del USO

lnstitucion

35 profesores
700 (?) estudiantes

?

Entrenamiento
con demostraciones y dililogo:
3 dias-hombre

Dados (de letras y
numeros), Domino,
Bingo

200 jovenes

Ejercito

Ruletas, Pinball,
Rummy

50 (?) oficiales

CO LAC
(Federacion de
Cooperativas de
America latina)
Comunidades de!
Area
Puyo

Coopcrativa, Feria

23 representan-

la Hacienda

Dos o tres comunidades
'

1 grupo: una
vez a la semana

Brigadas Estudiantiles

Dados de letras
Rummy

35 estudiantes
8 comunidades
campesinas

Todos los dias Demostraciones
durante seis
y dialogo:
2
semanas
dias-hombre

Normalistas

Dados de Letras,
La Hacienda,
Rummy

54 nuevos profesores

Una vez a la
Ninguno; entresemana duran- nados por SEV
te cuatro semanas

Centro Ecuatoriano de Educacion Familiar

25 "agentes de
Fotonovelas, D11dos de Numeros,
,cambio institu,Rummy, El Mercado. cionales"

Desconocida

Demostraciones
y dililogo : undia-hombre

Ni'.unero de nuevas
organizaciones
que utilizan nues tras
tecnicas.

Numero de tecnicas
adoptadas o adaptadas:

Numero de participantes:

Promedio
de lntensidad
de Uso:

Inversion
medio del
UMass:

Alrededor de
1.700·

1 o 2 veces
porsemana

1.1
dias-hombre por grupo

' Centro Juvenil
Brethren

?el

10

Todas las
tardes durante seis meses

Confeccion
los juegos;
dia-hombre

Utilizado en
las salas de diversion durante las horas
libres

Ninguno: entrenados por Mario
Jacome segun
contrato separado

?

tes de 13 paises
latinoamericanos

14

de
un

Conversacion:
dos dias-hombre
Introduccion
de! juego: un
dia-hombre

pro-
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' EVALUAC/ON DEL APREND/ZAJE
Esta secci6n sera muy corta, pues durante el primer ano senc illamente
no ten fa mos, con respecto a los mater ial es, ni el tiempo ni la experiencia para establecer y llevar a cabo una evaluaci6n controlada de. la que podrfamos
sacar resultados seguros. Ademas, el mantener controles experimentales
const ituye una experiencia destructora y por lo tanto decidimos no arriesgarnos usandolos en los grupos iniciales. Realmente intentamos evaluar
el
aprendizaje y a continuaci6n resumiremos los resultados preliminares que
obtuvimos.

' TOTAL DE LOGROS* EN MATEMATICAS
EVALUACION
lnmediatamente despues de haber introducido entre los facilitadores
seis juegos relac ionados con matematicas, a fines de ab r il , apl icamos la primera de tres pruebas paralelas de evaluaci6n en las siete comunidades. Una
segunda aplicaci6n en junio y otra en septiembre completaron el pr6ceso.
La prueba de evaluaci6n de una ,Pcigina fue confeccionada de acuerdo a los
objetivos identificados por los facilitadores durante el seguimiento en abri l.
Estos eran que los participantes deb Ian:

1. Desarrollar la afici6n po r los matemat icas.
2.
3.
4.
5.
6.

Agradarles los juegos.
Aprender a identificar los numeros.
Poder realizar las cuatro operaciones aritmeticas.
Poder formular y resolve r problemas por su cuenta.
Poder utiliza r decimales.

De mayo a junio hubo.un notable mejo ramiento en todo lo que fue ra
afici6n por los juegos, aunque fue evidente que los problemas hab Ian ido un
poco por el lado facil, dando como resul t'ado un efecto llmite -es decir , los
primeros puntajes fueron t an altos que era dificil mejorarlos.
Los resultados de la aplicaci6n de septiembre decayeron, en parte por
el efecto I imite mencionado ante riormente y en pa rte por aIgo que fue mencionado ya en el capitulo cinco : aunque el numero total de personas que daban las pruebas permanecia casi constante, en septiembre no eran en su
mayorfa las mismas personas. Una de las suposiciones de la ETL era, por

* La Evaluacion 'Total de Logros (RTL) es una tf,cniea baslanlc nucva para cvaluar cl progr<'so de
los cstudiantes en cl dominio de los objclivos de aprcndiY.ajc defini4os prcviamcnte, \..onsiste en una
serie ·d e pruebas paralclas aplicadas durantc cl scmPslrc, (:ada una de las cuales cubre o abarca cada
uno de los objetivos fijados para cl semcstrc, de mod,o que el puntajc d(· los est udiantcs dcbc au,menlar progrcsivamcntc a mcdida quc sc si.i!;uc vicnd o cl material dr l curso .
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lo tanto; inj ~s~fi~adcl. pue~fo que presupon.1a que los' mism0s rindlviduo~ "~'
daoan la prueba , capa vei: 'q ue era ·aplicada, habiendo cuhierto' por lo .ta nto
la mayor p<lr.te 'de,I J!)l-ilri q?·est udios pre-est?b lecido cada · cicas!ci>'h. }~ · ·•, t '· ~- -!.
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declararon que -los participantes que.lleg,aron' despues'
~~ de}<;>IJ:l:nz~dq ef"curso: era_ri_en ~eneral _pe?on~. co_ni an"tecedente~ 'ec1u~a\ivo: ;
mas bajos que el .g rupo onginal. Les tomo.algun t1empo el ,superar los temo'it res -'inic iales. ' En . las suposicione; de l·a ETl.-lo~ resu ltados t eiidrian por lo
ta'nt o un a )i(lfluencia negat iva ~- sedan en gra~ pa rte' ~o interpretables: :,con
'A '" 1a idea de ' e'vitar""q ue los1pahic(pa i:ites
si r tieran atemorizad'o s: rio les pedi'!t m~ s que' pusieran sus. nom~ fes· e ~ la~" pru~bas,,1 d!'!~mod~ que Rf!rdim~s }a ""
oportunidad de chequear la continu'1dad. El a.4tor fue el <respo~able de 'esta /
desafortunada ·decisi6n.
· ,_
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CUADRO 4

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA ETL
..
Mayo

Junia

Aumento de la afici6n por las
matematicas (escala de 1 a 10)

9.03

9.38

9.32

Reacci6n hacia los juegos relacionados con las matematicas
(escala de .1 a 10)

9.19

9.15

8.94

ldentificaci6n de los numeros
(o/o que identifica correctamente
los numeros leidos por los facilitadores)

67.16

86.92 56:690/0

Resoluci6n de problemas' (o/o de problemas resueltos correctamente entre
4 prob.lemas dados de .suma, resta, multiplicaci6n y division)

82.27

86. 15 83.860/0 ·

Preparaci6n y resoluci6n de problemas (el mismo. o/o anterior, con la
excepci6n que se pidi6 a I s participantes que elaboraran sus propios
problemas)

62.50

73.65

Problemas con decimales (suma,
multiplicaci6n y division)

33.50

35.90 33.86 o/o

134

130 .

Objetivos

Participantes

Sept.

'

-

79.53 o/o

127

'
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EVALUACION DE LABORATORIO*
RUMMY DE LETRAS Y BINGO DE MULTIPLICACION
Estos dos juegos han sido disefiados para promover destrezas o habilidades: el uno en el uso de las letras y el otro en el de los numeros. Ellos
proporcionan practica y crean confianza ·en la formaci6n de palabras y en la
resoluci6n de problemas de multi pl icaci6n. El test fue disefiado para descubrir si al practicar los juegos dur,a nte un corto perfodo de tiempo mejoraban
notablemente las habilidades involucradas en ellos.

t

En la practica de los juegos intervi nieron 60 personas, 20 de cada una
de tres comunidades. La mayorla eran campesinos ad,ultos, unos pocos eran
nifios ; algunos adultos trabajaban cerca de Quito. Todos los que tomaban
parte eran por lo menos parcialmente alfabetizados.

La mitad del grupo jug6 el rummy de letras y la otra mitad el bingo
de multi pl icaei6n durante u.nos 40 minutos. A ambos grupos se les torn6
pruebas antes y despues del juego sabre las habilidades involucradas en los
dos juegos.
'
Utilizando el test t, los resultados para el bingo mostraron un aumento
significativo de la habilidad .involucrada sol'amente en una comunidad, que
era en la que los participantes 'h abian apostado por los resultados, probablemente aumentando de esta mane ra la intensidad de SU interes.- En las otras
dos, no se pudo notar ningun cambio estimable en el nivel de la habilidad
involucrada, despues de los cuarenta minutos de duraci6n del juego. El
instrumento no era probablemente lo suficientemente sensible para captar
el mejoramiento que era evidente para los observadores.
/
Los resultados , del rummy de letras mostraron u'n cambio significativo
en el rendimiento de los individuos que lo jugaron, en todas las ·comunidades
tomandolas como un todo. Los puntajes totales mejoraron en un
o/o despues de treinta minutos de juego. La comprobaci6n, en contraste con el
grupo de control, demostr6 que la mitad de este mejoramiento pod ia ser.
at'r ibuida a la familiarizaci6n con el test, pero le;> restante era el a_prendizajeque habi~ tenido lugar durante el juego,.

40

Una mayor experimentaci6n de este tipo sera llevada a cabo a medida
que el pro'yecto continue y se vea con mayor cl arid ad cuales son los juegos y

*

Los lectorcs quc d•'seen un inforrnc mas completo sobrc el .disei\o experimental y los resultados
debcn poncrsc en contacto con " Cf ntcr for Internacional Education for Proje ct ~; valuation Report
1 o.
I. LABORATORY EV ALli ATION : LETTER RL'MMY AND NUMBER BINGO", por
lfrcd Abchukr, Diego Andrade y John Bing, Encro de 1973.
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tecnicas que merecen una comprobaci6n mas cuidadosa. Por ahora, es suficiente decir que existen indicaciones de que una breve practica de los ju egos
da como resultado un aumento significativo de las habilidades en alfabetizaci6n y matematicas, cuando las actividades involucran suficientemente al
ego.

PROYECTO DE FACILITADORES
EVALUACION DE CEMA
Los evaluadores de CEMA aplicarori un pre-test cuando comenzaron
las clases en diciembre en 1971. Al final de su contrato con la AID en octubre de 1972, aplicaron nuevamente el test, descubriendo lo que se habia
mencionado anteriormente, que solamente 44 de los participantes originales
habian continuado a traves de todos los once meses, aunque las cifras totales
de asistencia no habian b<ljado en forma marcada.

I

Considerando para la evaluaci6n solamente a los 44 participantes que
habian dado tanto el test inicial como el final, el equipo de CEMA descubri6
'
.\
que utilizando el test t, ellos habian tenido un aumento significativo tanto
en matematicas coma en escritura. La escritura fue significativa en el nivel
01, las matematicas en el nivel .05*.
Cada una de las siete comunidades originales tuvieron por lo menos
tres personas en este grupo de 44. No hubo una relaci6n notable entre el
progreso en alfabetizaci6n y matematicas y las realiz:aciones con respecto al
desarrollo de ' la comunidad . La comunidad cuycis individuos mostraron el
mayor mejoramiento en escritura fue Balsayan, en donde dos proyectos de
DC hab ian fracasado. Sin embargo, los evaluadores de CEMA * encontraron
una gran relaci6n entre el desarrollo de la comunidad y el proceso de grupo
altamente participalivo. Los evaluadores utilizaron una tecnica de observaci6n estructurada para evaluar la habilidad de los facilitadores para incitar
a las persona~ para que tomaran parte activa en las clases. Las comunidades
en cuyas clases el dialogo era mayor, eran las que llevaban a cabo el mayor·
numero de actividades de desarrollo durante el afio.
Los facilitadores eran tenidos tamb ien en mayor estima en las comunidades donde habia participaci6n que en aquellas donde el lideraZ§O era mas

*
*

lnforme final op. cit. pags. 32,-34.
Esto quiere decir que hay solamente una posibilidad en 100 de que el mejorarniento observado
en escritura pueda haber resultado por casualidad, y cinco posibilidades en 100 de que los participantes puedan haber mejorado tanto en matematicas "en forma accidental". ,

*

lnforme Final, op_ cit_, pag. 34-38, 56.
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d irectivo. Es imposible decir si ellos gozaban ya de mayor estimaci6n al
comienzo del proyecto, pero esta es una posibilidad, puesto que dos de las
comunidades de menores logros fueron las que sirvieron de reemp.lazo a otras
el ultimo momento y no eligieron a sus facilitadores.
La evidencia es de caracter preliminar y no tiene mayor significaci6n,
pero indica que un estilo de liderazgo que substituye el mando autoritario
por el dialogo puede constituir el impulso d incentivo substancial para involucrar a las personas en actividades orientadas hacia el cambio.

RE SUM EN
Hemo's dado una breve ojeada. a la evaluaci6n de varias promesas que
hab famos hecho al comienzo del proyecto. Las siguientes son las promesas
que han tenido cumplimiento sabre todo:
Nuestros materiales, aun cuando hechos a mano y en pequefia cantidad, son en general baratos. El tiempo y el costo de entrenamiento fueron
. bajos porque las participantes fueron capaces de comprender rapidamente
las ideas, por lo que se pudo hacer que los cursos fueran cortos. Los materiales han sido utilizados en forma bastante uniforme a traves de todo el afio,
pues los participantes han continuado encontrandolos interesantes.
Los. participantes han hecho copias de la mayor parte del material,
asf como tambien los individuos con los cuales no hemos trabajado directamente han · recogido algunas ideas para utilizarlas en su propio trabajo
con muy poca contribuci6n del personal del UMass, de modo que nuestras
ideas han llegado a formar parte de un proceso de invenci6n mas bien que
a constituir un producto final. Los efectos de divulgaci6n estan demostrados por el hecho de que por lo menos diez organizaciones tomaron no menos
de 14 de nuestras tecnicas e involucraron directamente en su utilizaci6n a
unas 1. 700 personas.
I

Un notable aprendizaje tuvo lugar a medida que las personas utilizaron
los materiales, tanto durante periodos de pocos minutos como durante algunos meses.
I

El uso de algunos materiales, especialmente del dialogo, parece estar
directamente correlacionado con la actividad de desarrollo de lq comunidad.
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m .l icaczlJnes el Proyecto .
@
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ue he os a rendi o ~
1. Er experimentar la necesi.dad de alfabetizaci6n constituye la fuerza motivadora suficiente para que un grupo de · personas de una comunidad
campesina se reuna para la realizaci6n de sesiones diarias durante un
pefodo de varios meses.
2.

Los . campesinos pueden conducir clases para sus compaiieros sin un
· entrenamiento extensivo; son aceptados por ellos como "facilitadores"
quienes ,evitari las artimaiias tradicionales del liderazgo.

3.

Las poblaciones rurales no tienen casi dificultad en enta,bla( dialogos
y entrar en reflexiones sabre t6picos que surgen de sus ejercicios de
1
alfabetizaci6n.

4.

La combinaci6n de alfabetizaci6n y dialogo facilita la acci6rl de estos
grupos hacia la planificaci6n .del desarrollo y hacia la marcha de proyectos concretos.

5. · No solamente los facilitadores, sino tambien otros participantes de las
clases, pueden cambiar su comportamiento cuando estan frente a una
autori9ad, llegando a ser mas eficaces en sus relaciones.

6. El proceso anterior es ayudado por los juegos en .el reforzamiento del
aprendizaje, la conceptualizaci6n de las relaciones y la destrucci6n de
las,imagenes estereot fpicas de la situaci6n de apre,ndizaje.
> :'":.

_..._-:<,,.·
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7.

Ademas, los facilitadores mencionados anteriormente pueden disenar
y llevar a cabo cursos de. entrenamiento para campesinos de 0tras comunidades, creando asl nuevos nucleos de facilitadores.

8.

El ~oncepto de dialogo puede ser extendido a las escuelas de radio a
traves del uso de grabadoras de cassette coma instrumentos de retroinformaci6n, dejando a los participantes en libertad para que decidan lo
que desean hacer con las grabadoras. Esto parece tener algun efecto
sabre la imagen que el individuo tiene de sf mismo.

9.

Las organizaciones y los individuos involucrados en ,el desarrollo de la
educaci6n estan dispuestos a recibir m;1evas ideas y tecnicas para utilizarlas en sus propios programas sin incentivos externos.

ADVERTENCJA
Todas las afirmaciones anteriores estan basadas 1 naturalmente~ en la
observaci6n de un reducido numero de personas durante un periodo de
tiempo bastante corto . Existe el serio \interrogante de si la experiencia
podria generalizarse tamb ien a otros palses andinos, pues aLm en diferentes
comunidades de la Sierra ecuatoriana la forma en la que las ideas fueron
aceptadas y llevadas a efecto vari6 notablemente.
Cualquier plan que tome en consideraci6n los que parecen ser los factores obvios de este proyecto, para ponerlos en practica en cualquier otro
lugar, no debe se r emprendido a la ligera . Hay motivos para dudla r sabre
cual fue la combinaci6n de factores que pareci6 surtir efecto para el proyecto del Ecuador . Un interrogante mucho mayor seria por que esta combinaci6n de factores podria 0 no podria surtir efecto en cualquier otro lugar.

1. Si el fen6meno de los facilitadores surte efecto solamente en las pequenas areas donde lo hemos experimentado.
2.

Por cuanto tiempo continuara el modelo en funcionamiento, o que
forma tomara \en etapas posteriores.

3.

Si el modelo demostrara en efecto que puede renovarse por sf mismo.
I

4 . Si los juegos son parte integral del exito a corto plaza del proyecto, o
si representan solamente una actividad periterica auspiciada .por "gringos".
5.

Si la organizaci6n y el personal del proyecto constituyen un factor de-
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c1s1vo, es decir, si los materiales e ideas pueden ser puestos en practica
por ot ~ as persorras en fo rma efectiva.
-El peligro esta en el hecho de que habiendo tan pocas cosas que parecen
surtir efecto, la tentaci6n es grand_e para los gobiernos y las agendas internacionales de preparar rapidamente recursos en apoyo de alga ,q ue parece prometedor, para luego rapidarnente tambien abandonar la actividad en favor
de la 'p r6xima alternativa prometedora. Las modas en educaci6n y desarrollo de la comunidad tienden a apoyar este asunto, primero coma una maxima y luego 111anteniendo e f dominio con los expertos.
La pos ici6n del proyecto es adoptar una actitud deliberada de avance lento, mientras se trata de aprender mas con respecto a lo que ha suced ido y lo
que podrla suceder tanto en el Ecuador coma en otras areas. No queremos
sent irnos culpables de habernos sobrepasado cbn _respecto a la experiencia
que pod lamas entregar.
JMPL ICACIONES PROPUESTAS EN FORMA TENTATIVA

Con esto en mente, podemos proceder a la discusi6n de las posibles
implicac iones del proyecto para la educaci6n rural del tercer rhundo.

.

PROBLEMAS EN EL DESA RROLLO DE LA COMUNIDAD

La Al D se en'c uentra continuamente en dificultades en sus operaciones
tratando de d~terminar d6nde cesa la educaci6n y comienza el desarrollo o
viceversa. Una raz6n de que esto continua const ituyendo un problema es
que hay educadores profesionales por un lado y profesionales en desarrollo
de la comunidad por otro, que estan tratando de definir los Iimites de sus
responsabil idades.
Los profesionales en desarrollo de la comunidad son en general muy
sinceros con respecto a su profesi6n y estan tratando de utilizar todos sus
conocimientos para log rar que las areas subdesarrolladas consigan un mejor
standa rd de vida. La mayo r pa rte de la literatura al respecto enfatiza actualmente la importancia de que estos profesionales aprendan a conoce r a la
gente y las situaciones en las que t rabajan, con el fin de actuar desde u,na
base de comprensi6n de las necesidades y recursos de cada comunidad .
Existe el problema, sin emba rgo, de que estos profesionales estan generalmente tan excesivamente ocupados que no tienen tiempo para en cierto
modo vivir y compartir aq uell o que serla necesario para desarroll ~ un profundo conoc imiento de las comunidades en las que trabajan. Ademas, las
areas mas subdesa rrolladas son con frecuencia aquellas de mas dificil acqiso.
'I

I
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Existe ademas un problema de comunicaci6n. Si tanto el campesino
como el profesional hablan espafiol , existe aun el interrogante de si se entienden entre si. Los profes ionales por lo general son de las areas urbanas* y
los ecuatorianos que han vivido en la ciudad tienen gran dificultad en comprender los dialectos del campo.
Otro problema es la d iscriminaci6n. Con frecuencia,en forma consciente;
el profesional dedicado al desarroll o lleva consigo la convicci6n tradiciona l
de las clases altas de qu~ los campesinos estan donde estan y son lo que son
porque son basicamente estupidos y ociosos. Es un caso analogo al del pro,fesor de los barrios· bajos que sabe que los nifios no van a aprender nada y
los resultados confirman su convicci6n.
En America Latina esta actitud esta ampliamente difundida en diferentes
grados, desde los vaqueros colombianos que matan a los indios por deporte,
hasta los ilustrados liberales que desean hacer todo lo posible por dar al
campesino la oportunidad de adoptar el modelo de la clase med ia. Para el
trabajador dedicado al desarrollo, esto significa que el esta completamente
consciente de las dificu ltades q ue enc ierra el trabajar con gente del area
rural, y nose sorprende que el cambio se realice lentamente. No accidentalmente, es tambien la lentitud del proceso lo que significa que continuara
prestando sus servicios en la lucha contra la pobreza, la ignorancia y la enfermedad .
Finalmente, es la volubilidad o inconstancia de la actividad de desarrollo la que vuelve diflcil el trabajo del profesional. Los presupue?tos y los
programas cambian, el enfasis y las personas cambian con ellos y el progreso
se detiene o es redefinido por razones extrafias a la situaci6n local.

CONSIDERACION DE UNA ALTERNATIVA :
DESARROLLO QUE NO REQUIERA DE PROFESIONALES
En lugar ·de preocuparnos sobre que es el desarrollo de la comunidad y
que es la educaci6n, en lugar de t ratar activamente de veneer los obstaculos
present ados por las diferentes culturas y en lugar de luchar para consegui r
· m ayores recursos cada afio para la burocracia del desarrollo, cuando los presupuestos nacionales estan ya sobrepasados, parece que tiene sentido cons iderar u na alternativa.
Nosotros consideraremos aqu i a los I Ideres locales como agentes de
desarrollo, educaci6n y cambio, er primer lugar a la luz de las dificultades

.*

Las estadisticas sobrc cducacion del capitulo I r:onfirman esto, simplemcnte porquc es muy reducido el numero de personas de! area rural quc satisfacen sus requerirnientos de educacion.

~--------
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ser'i aladas ante r iormente con respecto a los profesio nales. El vivir en la co'TIUn idad para comprenderla no constituye u n prob lema, puesto que ellos
generalmente v iven toda su vida en u n mi smo lu g<;ir. T ampoco lo constit uye
a co mu n id ac i6n con las person as de la localidad , puesto que las co munidaes ru rales tienden a ser homogeneas en su co nj unt o , de modo que todos
sufren las mismas consecuencias.
F inalment e, u n indiv iduo qu e vive en la comunidad tiene la vi-r:tud de la
on stanci a. Puede contemplar el ir y ven ir de agenc ias y programas, conseran do en su mente las necesidades de su co munidad, mientras se ocupa de
as vicisi tu des d e la s agenc ias y satisfa ce la s neces idades de su familia po r
edio de la agr icultura, la zapate rfa, etc.
1

En 'resum en, parece que las may o res dificul t ad es de los profesiona les dedicados al desarrollo de la com un idad no const ituyen di f icultades pa ra las
nerson as de la localidad . El p roye ct o de fa c ilitadores f ue desarrollado con
a p remisa de q ue los I fderes local es son ca paces de cumpl i r las funciones neesa r ias para lo grar el cambio , por ej emp lo ayu dando a la comunidad a defi·r sus probl em as; localizando la info r m aci6n y los expertos apropiados;
enti fican do los re cursos local es y ext ernos q ue se p uede consegui r y que
• enen re laci6n co n un prob lema ' det erm inad o, y finalmente ayuda ndo al
; upo a to mar deci siones y a em prende r un a acci6 n positiva basada en esas
/
-ec isio nes. Ad em as, o tal vez lo primero de tod o , es necesario que cualq uier
0 nte de ca mbi o eduque a la po bl aci 6n ha sta el pu nto qu e pueda comp ren-er las al te rnativas con el objeto de qu e dec ida en forma inteligente lo que
esea tr ata r de hacer . Este proceso educati vo -q ue comienza con alfabeti- ci6 n y m at emati cas elemental es y continua con noci ones generales de cfa sabre las autoridades y los derechos del campesino - de ningun modo
nsti tuye u n reto por sf m,ism o.
Los resu lt ados del proyecto hasta la fec ha indicarian que los I [deres
pesinos pueden satisfa cer los reto s de la ed ucaci6 n y'el desarrollo de sus
uni dades. Eleg idos por su s compafieros para recib ir de otros cam pesi nos
ez no m as de diez d fa s d e entrenamiento , ellos han demost rad o poseer la
cid ad para compren der la natu raleza de la tarea y pa ra asimil ar las nu eecni ca s a ellos prese ntadas. Al reg resa r a sus com u n idades demu estran
s d erab le energ fa e in geniosi dad pa ra obtener la co o peraci6n de u na
· ~ sust anc ial de la misma . La participaci6 n en las clases co nduce al di alo_on respec t o a los p ro blemas individual es y de grupo, asl co m o a la ca no n de ideas co n re laci6n a lo que pueden hacer para ayu darse ent re si .
_ =ac i lit ad o res al co m ienzo ti enen ~ u e ca rgar con la re sponsabili dad de le
- eda de ma t er iales e in formaci6n y de la confro ntaci6n con las autor i- en un a forma q ue nun ca antes la han hech o . Posteriorme nte otros
bros de los grupos comien zan a enca rgar se de las gestion es; el e x 1~·~
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a corto plazo de los proyectos que ellos h.an organizado da nuevo brio a sus
esfuerzos. La mayor parte de la comunidad no toma parte activa, pero
todos estan enterados de los wogresos alcanzados. Los facilitadores aclaran que las clases no estan limitadas a un grupo determinado y trabajan
contfnuamente para incrementar el numero de personas activamente involucradas.
'

i

Uno d~ los conceptos basicos de todo est6 es que los facilitadores no son
empleados de nadie. · Ellos estan motivados por varios objetivos - rnejora='
miento general de la ' comunidad, prestigio entre sus compafieros, oportunidad para ponerse en contacto con personas com~ ellos pero-que no viven
en la misma comunidad - y posteriormente ' por una especie de embriaguez
causada por -el proceso de aprendizaje sabre G6mo trabajar en grupo, manejar una reunion, hablar con u1,1 obispo, convertir una idea en realidad. Sus
recompensas tangibles vienen con la realizaci6n del cambio. Ellos son socios de cooperativas o aprenden nuevos metodos o destrezas para mejorar
su agricultura. Basicamente ellos son sus propios ainos y siguen una agenda
determinada por ellos mismos.

LO QUE PODRJA SUCEDER : . UN SISTEMA DJSTJNTO

!-
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I

~ elimina gran parte de la actividad improductiva de los profesionales,
coma la protecci6n de empleos de una instituci6n, la competencia <entre
agencias, el tiempo empleado en l·a tramitaci6n de sueldos o la participaci6n en cursos vagamente definidos de perfeccionamiento que sirven pri~
cipalmente coma argumen'to para conseguir ascensos.
La independencia
de los facilitadores trae consigo el hecho de que los objeti~os son establecidos localmente y no por una agencia externa. A.lemas, el papel y las
actividades de los facil itadores pueden cesar a medida que se satisfacen las
necesidades experimentales, o pueden reariudar cuando la ocasi6n lo demande. Este tipo de "organizaci6n temporal" carece de. orden y es limitada en cuanto a sus obbjetivis pero no necesariamente en cuanto a su
v1s1on. Es dificil para una mente brganizacional llegar a participar de este
concepto. Los campesinos no parecen tener tanto problema.

'

'-

Sistema de vinculos, no control burocratico, es la frase clave de esta
secc1on. Una nueva buroc~acia a cargo de las' actividades de edu'caci6n no
formal estaria sujeta a todas las dificultades y contradicciones de la burocracia de la educaci6n formal, y aun mas todavia, pues contendria inevi tablemente todas las fallas del Ministerio de Educaci6n. Una burocracia
no formal debe ser firmemente evitada.

FEDERACION DE FACILITADORES
' Si el modelo de facilitadores continua surtiendo efecto, podria constituir
' la bas$ de un Sistema no formal. Los I ideres campesinos, entrenados por
campesinos y capaces de entrenar a otros campesinos, sedan el elemento basico . . La experiencia adquirida hasta la fecha ha demostrado el deseo y el
valor~ del contacto continua entre los facilitadores de disferentes comunidades. Existe actualmente una naciente federaci6n de facilitadores a nivel
provincial, la Federaci6n de Uderes Campesinos (FELCAM), que se reune
mensualmente para discutir problemas y I ineas d~acci6n. Con el ingreso de
nuevos individuos entrenados a las filas, de los facilitadores, la federaci6n podr'ia crecer. FELCAM esta considerando la posibilidad de hecerse cargo de
las funciones de informaci6n y entrenam iento; podria servir como una "ca,mara de compensaci6n" de estrategias, utilizadas por los campesinos para
'conseguir sus fines - a quien deben dirigirse en una organizaci6n dada, cuales
son los pasos necesarios para comenzar una cooperativa, c6mo reunir dinero·
para financiar una electrificaci6n, etc . La Federaci6n tiene tambien sentido
como "mediadora" para las nuevas sesiones de entrenamiento, poniendo en
contacto a las comunidades interesadas con los facilitadores que podrian
coment ar el proceso. Finalmente, podria distribuir
materiales de aprendizaje
I
a las comunidades de los nuevos facilitadores.

"
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Toqo lo anterior podria realiza rs~ con una pequeria ayuda de pCJrte de:
(1) las agendas internacionales de financiamiento; (2) los prograrn~ s de la
escuela de radio; (3) las escuelas -de campesinos; .y (4) r el Mi n iste~io de
·
'
Educaci6n.
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Las agencias . internacionales deben encontrar este proyecto coma ,aIgo
prometedor . 'Una vez que s~ hayan proporcionado fo ~ dos para las ·ses iones
inlcia l e~ de entrenamiento (un calculo aproxifnado par a e_L area rural del.
Ecuador demost ~6 que estos podrfan ser por un valor de mas o ,menos $1.5
millones) no habrfa que soportar una burocracia mayor. Financiamiento
continua ,podria ser proporcionado para la ~roducci6n de materi~les , ·a;.medida que se definan nuevas areas de necesidad a traves del mecanismo de un
centre de recurses de materiales manejados por campes inos. La do bac i6n
de la agencia serfa pa ra un .prop6s ito y perfodo de t l empo defin idos, si endo
las actividades de perfiles tan simples ya tan bajo costo que la tarea siempre
molesta de encontrar una agencia nacional que apoye actividades inciadas
interl'lacion9 lmentk se c~.nvertiria en algo muy sencillo. Un proyecto de e~ta
clase encaja muy bien con el prop6sito del Gobierno del Ecuador de integrar
cada vez mas a la pob laci6 rJ. rural a la vida econ6m ica, pol ftica y social del
pa fs.
I,
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.ES CUEL A S DE R A DIO

' ,
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' )
Las escuelas de radio tienen un poten cial consid erable pa ra constituir
una especie de recurso de segundo nivel para losi facilitadores. La aceptaci6n,
de parte del Gobi erno de texto ~ nq standard para el prog rama de las escuelas
\:le radio,indica que existe mayor fl exibilidad con respecto al plan de estud~ os
de estas escuelas que con respecto a aqu el de las escu elas re'gu lares. Los program ~s de las escuelas de radio podrfan utilizar esta flexibilidad para proporcionar la informaci6n y destrezas correspondientes a las necesidad es de la
' comuni<;iad, como se expresara en las reun i o ~ es mensuales de los fac ilitado·res. Estos programas podrJan in c'lu .i r los logros de las d if\erentes co·mu nidades
(con programas producidos en las grabadoras de cassette). entrevistas con
representantes de insti·tuciones en las que sedan re spuest a a las' preguntas de
los campesinos yen genera l un,plan de estudios para la ~ escue} as de rad io que
" se deri ve de la s necesidades ex pre sadas por los grupos de fa ci'I itadores. · La /
escuel a 1de .r adio podrfa servir a ese grap o de partici p antes qu e desean algo
ma s que ap rend er a leer y escr ibi r con fin es utilitarios.

I
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COLEGIOS CAMPESINOS
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Lo s co leg ios de campesi nos podrfan constitui r ot ro v i nculo de! siste ma
propotc iona nC!o ' espe~ia li za ci 6 n en agricu ltura, zoot ecn ia, h a bili da d e~ ~ anu a -
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' les, etc. par media de cursos cortos que serian dados par representantes de
agencias, expertos de fuera de la comunidad o campesinos. Estos cursos responderlan a las necesidades expresadas en las comunidades, posibleme_nte a
traves de la federac i6n de facilitadores.
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El proyecto esta, comenzando este al'io a trabajar con uno de estos colegios en CL,1enca, Ecu ador . Un tipo similar de i,nstit ~ ci6n, aunque lleva. el
nombre de universidad, existe en Buga, Colombia. Tan.to' la iglesia COfY1 0 las '
agencias de desarrollo estan interesadas en fomentar este tipo de instituciones . .
,,
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MIN ISTERJO DE'EDUCACJON
CEN TRO D E RECURSOS DE MATERIAL E S
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El Ministerio de Educaci6n .posiblemente part(ciparia en · primer
lugar en ef'\ ':entro ~e recursos de materiales. las textos y matp riales suplementar ios podr fan ser puestos al alcance - de las campesinos pa,r a que
puedan util izarlos; las facilidades de .publicaci6n del Ministerio estan ya
siendo ut ilizadas para la producci6n de juegos y otros materiales informales.
\

-i

El mode lo desarrol lado en este cap ituJo no hace referencia a las departamentos de educaci6n no formal pa r.a la educaci6n de adultos, a las
camparias de alfabetizaci6n del ejercito, etc. Esos programas llegan a un respetable numero de personas y' coma se mencion'6 ah teriormente, estan re' cogiendo ideas y metodos no formales. Para las fines de este documento,
sin embargo, nos hemos contentrado en u rn sistema dirigido a un numero"'
mucho mayor de personas que actualmente no estan comprendidas dentro
de esos u otros programas.
(
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Este modelo tentativo es a lo sumo solamente una proyecci6n tenue. :
En otras areas y en otros mbmentos habra diferentes tipos de ,instituciones _ ' '
y grupos que se presten ~ara tra ~ajar unidos. I
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COMO POD R IA OCURRIR E L CAMEJO

"

)

'

~
.
Es razonable en este punto p lantear esta pregunta : Leon la concent raci6n actual de esfuerzos y recursos en la educaci6n tradic iona ll de adultos y
en las progra ~ as tradicionales de desarroli'o de la comunidad, existe la posib ilidad de que~ se adopte un modelo del tipo' que hemos discutido?
estan
'
ya ,todos los recursos 'en otras empresas?
r
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Una segunda pregunta. ayudaria a dilucidar la primera: lque clase de
recursos?
El proyecto del UMass adquiri6 cierta notorledad. por procla- mar publicamente que sus clientes no eran ni instituciones ni el Ministerio
• de Ed ucaci6n, sino mas bien los mismos campesinos. Fue a los facilitadores
a los que escuchamos cuando explicaban c6mo los juegos surt ian o no surt ian efecto, cuando informaban si la idea del dialogo era util o no en sus
clases o cuando sugerian nuevas ideas que pod ian ser puestas a prueba . Hablando entonces sobre que clase de recursos se utilizarian, diremos que evidentemente los campes i no~ tienen poco interes en el enfoque actual de la
educaci6n y el desarroll o. A la mayoria de ellos o no les han llegado estos
programas o se sienten resentidos por el fruto de amargas experiencias. El
hecho de que nada parece surtir efecto en las areas rurales, hace pensar que
no solamente la forma de actuar de los campesinos es la causa del statu quo.

CARACTERISTICAS DE LAS INNOVACIONES
Everett Rogers cita cinco caracteristicas de las innovaciones que afectan la probabilidad de su adopci6n*. Ellas son:
J.

Ventaja relativa. l Cual es el resultado de la .c omparaci6n entre la
innovaci6n y 1.o que se ten ia anteriormente? lEs mejor que la
idea a la que reemplazaria?

2.

Compatibilidad.

3.

Complejidad.

Si la innovaci6n parece compatil?le con los valores, experiencias y necesidades existentes.
I

,

La dificultad involucrada en la comprensi6n y utilizaci6n de la innovaci6n.

4 . - Facilidad de experim entaci6n. Si la innovaci6n puede ser probada
en bases limitadas sin un compromiso o riesgo excesivo.

5.

Facilidad de observaci6n .

La facilidad con que otras personas
pueden ver los efectos de la innovaci6n.

Lo importante de esto es que todos los cinco factores deben ~er considerados en la misma forma en que son p ercibidos par las personas a las que
va a afectar la innovaci6n - no como son vistos por los que serian los innovado;'es.

*

Rogers y Sioemaker, op. cit., pags. 137-157.
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Considerando al prbyecto en la forma en que ha sido descrito en los
cap itulos precedentes, las innovaciones pueden reducirse a cuatro elementos
generales: no utili zac i6n de profesionales, 9 ialogo, j l:iegos y acci6n. Consideraremos estos factores a la luz del anal is is de Rogers.

Ve ntaja R elativa. La no util izaci6n de profesionales para tener una
considerable ventaj a relativa desde el punto de vista de los campesinos.
Aun si los facj litadores no lograron un cambio ta ngible, las personas del area
rural no tendrian que tolerar la clase de discr iminaci6n con la que han sido
tratadas tradicionalm ente por los profesionales. Las ventajas del dialogo con
respect() a la falta de comun icaci6n que ha sido tradicional en las comunidades rurales, son mencionadas continuamente por los participantes. Aunque
es nece ~ar i o esforzarse para hablar despues de un duro dia de trabajo 1 ellos ·
"han dado su v-::ito con los pies" al caminar para asistir a las reuniones. Los .
juegos tienen una simple ventaja con respecto a otras diversiones del c_a mpo
- casi no existe un escape de esparcimiento fuera del alcohol y el sexo, y las
dos cosas estan . limitadas , por el costo y la oportunidad . De todas maneras,
los juegos han sido aceptados con viva pr~steza, al menos durante un periodo
corto de tiempo. La acci6n hacia el desarrollo es tambien la alternativa de la
falta absoluta de acci6n. En estas ultimas epocas, y tal vez en otras areas del
pais, existi6 y posiblemente existe aun una fuerte resistencia para cualquier
tipo de cambio, pero nosotros no hemos tropezado con ella en nuestro traba7
jo en la sierra ecuatoriana.
Compatibilidad . El proyecto no se preocup6 mucho con respecto a la compat ib ilidad al principio, y l ~ s ideas fueron por supuesto tomadas de un'a variedad de fuentes . El problema de la compatibilidad fue atendido ampliamente hacienda que las innovaciones fueran "elasticas", es decir no introduciendo nada como una entidad que se impusiera c9 n dificultad. Los c~mpe
sinos eran I ibres de aceptar o rechazar las ideas y de modificarlas en cualquier
forma sin tener que pedir disculpas a n~die . Por ejemplo, es dificil decir
exactamente cuales son las regtas de cualquier juego, porque es practicado de
diferentes mane ras, dependiendo de la forma en la que los grupos se sienten
mas c6modos al uti l izarlo . Lo mi smo reza para el metodo del dialogo y para
la forma en la qu e las comunidades se o~upan de la toma de decisiones.

Co mplejid ad. La mayor parte de id eas del proyecto son lo suficientement e
sencillas como para ser comprendidas por casi toda persona en poco tiempo .
En un juego, nadi e es ma estro por m ucho tiempo , pues otros aprenden y se
improvisan. La idea de tomar asiento y hablar sobre los problemas no es
complicada, aunqu e 'pu ede ser dificil de lleva rla a efecto. La idea de que los
cam pesin os tomen sus propi as ·dec isiones y actuen con --respecto a ellas es
lo sufici entem ente clara como para qu e todos pu edan ponerla en practica.
I
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Facilidad de experimentaci6n. El reunir grupos para alfabetizaci6n y dialogo
sin te~er que adquirir un compromlso a largo plazo no constituye una proposici6n de gran riesgo. La utilizaci6n de · los juegos disminuye aun mas el
aparente riesgo ; pues aun si nada mas resulta de este esfuerzo, las personas
que se han reunido han pasado un momenta agradable. Tambien por esta
raz6n, el introdudir los juegos como parte de un programa que se encuentra
en , realizaci6n no constituye una proposici6n de gran riesgo para un profesor ; al menos varids profesores de la escuela primaria los han tornado ' para
utilizailos coino suplemento de sus clases. Ninguna de las actividades requiere un grar\ compromiso en lo que se refiere a local o presupuesto. En resumen, las ideas son de muy facil experimentaci6n.
I

\'

Facilidad de observaci6n. Los juegos pueden ser observados. Generalmente, cuando el juego de la Hacienda era presentado por primera vez en ' '
una comunidad, todos SUS miembros se enteraban de el rapidamente y el numero de los que querlan tomar parte crecfa velozmente. Una creciente facil idad de observaci6n
significa a menudo un incremento de riesgo, per6 estb
I
puede ser evitado
si se procura que la
observaci6n constituya mas bien una
,
\
diversion y no algo solemne y un tanto ominoso. Durante toda la realizaci6n
del proyect~ un prop6sito basico fue evitar la solemnidad en todo lo que
fuera posible. Los juegos de simulaci6n enfatizan una especie de falta de
respeto y el dialogo estimula el libre intercambio de ideas, sin que nadie actue como juez final de las tmismas . Aun las autoridades de la vida real que
estan representadas o ·r~tratadas en el juego de la Hacienda, han practic~do
este juego y han gozado con el, discutiendo con otros participantes la rela:
ci6n del juego co'n la realidad de la vida.
,

LAS /NNOVACJONES Y LAS / PERSONAS ENCARGADAS
DE LA TOMA DE DECIS/ONES

.

r·

,,

lY que diremos sobre1 las personas encargadas de la toma de decisiones, esos funcionarios de gobierno y de agencias internacionales gue asignan
1 presupuestos y establecen pol iticas?· Ellos ven las verntajas de un modo diferente, y la facilidad de observaci6n presenta un diferente tipo de amenaza.
Ademas, y tal vez lo mas importante, son leales a aquello ya existente - los
programas actuales 9e educaci6n constituyen una cantidad conocida en lo
que se refiere a tareas y dinero; pueden .ser ampliados cada' ario y su enfasis
puede cambiar con respecto al numero sin el mas1m inimo riesgo de dariar
los arreglos basicos. Una valiente admisi6n de parte de ellos de la necesidad
de ensayar algo drasticamente diferente que no prometa regalos presupuestarios para nadie - en esencia, desistir de la idea de educar a l0s campesinos
parj! I~ sociedad : parece ser algo inverosimil.
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La ventaja realativa es considerada basicamente en funci6n de la forma
en la que afecta al presupuesto de una oficina. Si la innovaci6n requiem la ,
contrataci6n de un mayor numero de personal y la formaci6n de nuevas secciones en una instituci6n, ies probable que se la ver con gran simpatfa y ~n
tusiasmo. En este sentido, las ideas del proyecto ofrecen una ventaja negativa, pu~sto que su adopci6n requeriria, por deci r lo asf, que un grupo al que
no se ha llegado a'un pero que es considerado como un clieote potencial, sea
suprimido de la lista. Los campesinos son considerados ahora por el Departamento de Educaci6n de Adultos del Ministerio como personas a las que se
debe llegar por media de centros de educaci6n de adultos o escuelas nocturnas. Al admitir que se podria atender las necesidades educacionaLes de los
campesinos adultos en otra forma, se eliminarian algunos
los argumentos
mas fuertes para ampliar el Oepartemento, lo cual evidentemente seria considerado como una desventaja por los funcionarios del Departamento.

',

l

''

",
)

qe

)

.

,

Si la decision fuera dejada totalmente en manos de personal a_nivel
del departamento de operaciones 'h ay poca duda de que el proyecto, en la
forma en que ha sido descrito anteriormente en este capftulo, fuera rechazado .
En lo que se refiere a las otras caracteristicas, e! proyecto no te11dr fa
muchas dificultades'. Siendo las ideas baratas; vj sibles, sencillas y 'suceptibles de experimentaci6n, podrfan ser adoptadas rapidamente o adaptadas
a los programas exlstentes, y probablemente serian consideradas por los
supervisores como una evidencia de iniciativa e invenci6n. Los estudiantes
tambien apreciar fan seguramente .la ruptura de la Severa y autorit~ria rutina
de las clases en el Ecuador y todos se beneficlar fan a SU modo. Por lo tanto, '
1
las idea~ del proyecto estan bien con relaci6n a los otro~ puntos. lQue .
diremos con respecto al asunto de la ventaja relativa?

EL CAMEJO Y LA IDEA. DE PARADIGMAS

.,

Para considerar mas ampliamente la ventaja relativa, nos referiremos al
libr o de Thomas Kuhn "La Estructura de las Revoluciones Ci~ntfficas"*. ~I
asunto que estamos considerando no es ni cient ffi.co ni revolucionario, pero
estamos tratando sobre el cambio y sabre la forma como se efectua. Desde
el comienzo nos disculparemos incondicionalmente aQte el autor Kuhn,por
el abuso que estamos cometiendo
con su ,teorfa. Hemos sacado descarada- ··
I
mente citas d.el con~exto y las hemos utilizado para nuestras propias necesi/

'·

'

-

* Thomas K1;Jhn, The 3ructure of :".Cientific Revolutions (2da. ed. ampliada, 1970 ; Oticag~: University of Ot1cago Press, 1962)
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dades, para ilustrar p'o r que puede ser del caso, dejando a un lado la desventaja relativa, que algun tipo de nuevo modelo pod ria ser aceptable para la·
educac (6n rural.

UNA BREVE DJSGRES!ON:
i, QUE ES UN PARADIGMA ?

/

--;-

Para f Omenzar, unas pocas palabras sobre 1.o que ~ s exactamente un
paradigma. De un modo general, es una especi e de idea 9 ejemplo concreto que sirve como modelo aceptado . Todos tenem 6s una idea de lo ciue es
una
"silla", de modo que esenc ialrnent e constituye un par adigma de silla.
I
No necesariamente se presenta exactamente igual para dos personas, pero
sus ideas estan tan cerca que pueden seguir adelante y discutir sobre lo que
podrfan hacer para fabr icar una silla mejor - desa rrollanao asf la idea de
acuerdo al paradigma y hacienda lo que Kuhn llama operaciones para ' "sofocar los ultimos focos de resisten d a".
, El desarrollo de un paradigma estuvo involucrado cuando se con~t
bi6 por primera vez la idea de silla . Luego, el inventor de las sillas, ademas
de hablar sobre c6mo se podria hacer una sill a, deb ia convencer a la gente
que no ten fa que sentarse siempre en el suelo. El logra r esto era aIgo como
lo que Kuhn llama revoluci6n cientifica,
Un ejemplo mas elegante constituye la revoluc i6n copernicana.

"'-..__

~

~

~

Tierra
Lu na
Mercurio
Venus
Sol
Marte ·
Jupiter
Saturno

/""

La Teoria de Tolomeo afirmaba que el Sol y los otros planetas giraban
alrededor de la Tierra colocandonos audazmente en el centro del· un iverso.
No obstante, a medida que se real izaron mayores observaciones del firmamento, fue evidente que la teoria de To lomeo no estaE>a de acuerdo con todo
lo que se observaba y descubria.
/

En lugar de descartar la teoria de Tolomeo (no eran tan tacil , puesto
que hab ia sido aceptada durante un os 1.500 anos), los cientif icos de la epoca trataron de ada\Jtarla convenientemente de modo que .explica ra las nuevos
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fen6menos observados. Tycho Brahe sugiri6 la siguiente adaptaci6n, ideada
para defender la teoria.de laTierra coma el centro del universo, pero tambien
para explicar las movimientos de las cuerpos celestes. Este modelo carece de
cierta elegante simplicidad del origi nal.

',

)

Luna •

T2>.
'

I

Sol
Mercurio
Ven us
Marte
Jupiter
. \Saturno

/

,,
Finalmente surg10 la teoria copernicana con la' audaz idea de que la
T ierra era solamente uno de las varios planetas que giraban alrededor del
S:>I
La idea encontro un camino dificil,
pero realmente expl
,_icaba las anomal fas que segun la teorfa de Tolomeo eran inexpl icables. Una vez superadas las dificultades emoc iona les, psico16g icas y pol iticas, la teoria copern icana fue aceptada y subsiste todav ia.
Disculpandonos par discurrir tan brevemente sabre una de las mas
importantes revoluciones~ de la historia del pensamiento, procederemos
tamb ien a un breve examen sabre el cambio en la educaci6n rural.

E L PA R A DIGMA DE L A ED UCA CION
, Provocaremos al comienzo el resentimiento de Kuhn diciendo, para
las prop6sitos de esta pequefia ilustraci6n, que la escuela es el parad igma
educacional existente ( El Sr. Kuhn duda que exist~n paradigmas en las
ciencias soc iales) . Cuando un educador piensa en la educaci6n, es virtua·I. mente imposible imaginarla sin escuelas, aun con todos sus problemas.
ha afectado la
programaci6n
y planificaci6n de las
Esta idea "abovedada"
I
I
I
esfuerzos educac ionales en todo el mundo, de modo que la educaci6n de
~dultos, la educaci6n vocacional, la educaci6n religiosa y cualquier otro
tipo de educ~ ci6ry que se pueda mencionar,, se proporcionan en escuelas.
Hasta recientemente, se ha supuesto que las escuelas proporcionan a sus
estuC.:iantes el t ipo de aprendizaje y el cambio de comportamiento deseado.
I .

''

'
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SUPOS/CIONES Y OBJETIV OS D E LA
ENSEN A N ZA EL EMENTA L FORMAL
En resumen , en forma consciente o no, la decision de emp/ear
una
\
pieza determinada de un aparato y utilizarla en una forma especifica, /leva
consigo la suposici6n de que solamente surgirti una serie determinada de circunstancias*

\

Las escuelas son establecidas para que los profesores puedan ensefiar

y los alumnOS puedan aprender, de modo que cuando terminen SUS estudios .
sepan algo util sobre sl mismos y algo relacionado con lo que haran en el
mundo real. Estas son las circunstancias esperadas.
\

ANOMALIAS DE LA ENSENANZA
ELEMENTAL FORMAL
Actualmente se esta poniendo seriamente en tela de juicio si las escuelas realmente estan logrando aquello que se proponen lograr. Todos estamos
1
al tanto de la letan 1a de problemas. Al principio se consideraba que los problemas eran por culpa de los estudiantes o que constitu Ian incidentes aislados, pero la continua lucha ha hecho que se los considere mas bien endemicos. Kuhn dice que el conocimiento de estos proble_mas surge con dificultad,
pero :

El conocimiento mtis amplio, sin embargo, lleva al conocimiento de
a/go que estaba equivocado, o relaciona el efecto a a/go que hab ia
estado andando ma/*.
Por lo tanto, se gasta mucha energ ia en tratar de mejorar las escuelas,
en remediar aquello que habla estado equ ivocado. Se entrena nuevamente
a los profesores, se emplea una nueva tecnolog ia, aun se toma en cuenta
la opinion de los estudiantes para los procedimientos. Pero los problemas
continuan.
En el tercer mundo , algo anda aun mas mal obviamente. Las escuelas
no solamente tienen el mismo ti po de problemas que en los pa lses desarrollados, sino que tambien tienen que · hacer frente al hecho inc6modo de
llegar solamente a un pequefio porcentaje de la poblaci6n que debedan abarcar .

*

Ibid, pag. 59

* hid., pag. 64
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MOVIMIENTO HACIA EL CAMEJO
La anomalia es ahora generalmente reconocida como tal por los profesionales en la materia. Un numero cada vez mayor de los individuos
mas eminentes en el cam po la dedican cada vez mayor atencibn *
Actualmente, los artfculos sobre problemas de educaci6n llenan las
revistas de educaci6n y las revistas populares. Los criticos son invitados
a hablar ante augustas organizaciones, como la Sociedad de Desarrollo Internacional, donde las criticas son recibidas con una constante ovaci6n. Grandes personalidades en materia de educaci6n escriben sobre la crisis, discutiendo la necesidad de nuevos enfoques.

LOS ESTUD/OS Y EL CAMEJO
En ausencia de un paradigma o de un posible paradigma, es probable
que los hechos que podrian posiblemente concernir al desarrollo de una
ciencia dada parezcan igualmente pertinentes. Como resultado, la
temprana recoleccion de hechos constituye mtis bien una actividad
casual en relacibn con aquella que el desarrollo cientifico subsiguiente
hace que nos familiaricemos. Ademas, en ausencia de una razbn para
buscar un tipo espec ifico de informacibn mas profunda, la recoleccibn
temprana de hechos esta generalmente restringida al caudal de infor- ·
macibn que se encuentra a la mano*.
Los investigadores estan catalogando los esfuerzos educacionales del
tercer mundo que podrian constituir para otros un ejemplo util. El estudio
de Sheffield de la educaci6n no formal en el Africa* constituy6 el primer
y mas grande esfuerzo. Paulston* ha recopilado una buena bibliograffa de
actividades de educaci6n no formal en todo el mundo. Coombs* esta trabajando con un equipo para preparar ·una investigaci6n internacional sobre la
educaci6n no formal. Estos y otros proyectos similares confirman el reconocimiento de que no existe un paradigma efectivo para la educaci6n en el
tercer mundo - y, como hemos demostrado, si esto es verdadero, lo es sobre
todo para las areas rurales del tercer mundo.

*
*
*
*
*

I>id. pag. s2
lb... pag. 16

,

Janas R 9-teffield y Victor P. Diej_omoah, Nm-Formal Education in African Development (La
Edur;acion Ni Formal en el Desarrollo Africano) (New York: African-American hstitute, 1972~
RoUan(i G. Paulston, ed., Non-Formal Education: An Annotated Bibliography (Educacion No
Formal: Bibliografia Comentada) (New York: Praeger Publishers, he., 1972)
Intemacional Council for Educational Development : Non Formal Fducation for Rural Development (Educacion Ni Formal para el Desarrollo Rrual) (Essex, Coon., : X::ED, 1972).
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EL PROYECTO DE L ECUADOR :
UN "PRONUNCIAMIENTO DE L UCHA "
La prolif eraci6 n d e pronunciartiientos d e 'lu_cha, el des eo de lograr
a/go, la expresi6n d e un explicito descontento, el recurrir a la filo sofia y a la discusi6n sa bre principios fundamentales , todo s estos
son sintomas de transici6n d e una inv estigaci6 n normal a una inv estigaci6n ~xtraordinaria*.
Aunque no se p>uede ·decir todavfa que hay una proliJeraci6n de pronunciamientos de lucha, su numero esta creciendo. El proyecto del Ecuador
se encuentra entre las primeros que intentan dar una respuesta a la crisis,
reuniendo una serie de experimentos que tienen la posibilidad de llega'r a formar parte de la preparaci6n de un nuevo paradigma. U'n mayor numero de
esfuerzos similares tendran .l ugar dentro de poco.
Acompafiando y apoyando esta lu'cha se encuentra el deseo de ensayar
casi todo, especialmente de parte de las personas involucradas en diferentes 1
programas, aquellas bajo cuya responsabi'lidad se encuentra la toma de decisiones y a las cuales nos referimos anteriormente, y en relaci6n a cuyas decisiones se ha escrito esta secci6n . En la Agencia de Desarrollo Internacional
de las Estados Unidos, en la Fundaci6n Ford, en el 'Banco Mundial y en la
UNESCO, las puertas y las recursos estan abiertos para este tipo de investigaci6n extraordi ri aria. Se ha asignado una alta prioridad al hecho de buscar
1
nuevas respuestas en lugar de "remendar" las viejas ideas.

CAMEJO E INSEGURIDAD
Como demanda la de stru cc i6n de un paradigm a d e gran escala y grandes cambios en las problemas y t ecnicas d e la ciencia normal, la aparicio n d e !lu evds t eo rias esta .gen eralm ente prec edida par un p eriodo
de una pro nunciada inseguridad prof esional *.
Volvemos nuevamente al problema de la v,entaja relativa, pero · t on
cierta nueva informaci6n. Precisamente porque se reconoce que el problema constituye una crisis, hay mayor esperanza de que 5e pueda ensayar
nuevos planes. La decision de actuar o .no actuar simplemente nose dejada
en manos de funcionarios de niveles inferiores quienes la "embotellarfan1 '
-I .

*

Kuhn, op. cit., pag. 91.

*

Ibid., pag. 67.
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Hechos : cuando las agencias internacionales resuelven ensayar algo nuevo,- '
se rec ibe la cooperaci6n de por lo menos algunos gobiernos de. lbs paises
anfitriones, cuyo tren de ideas se altera sutilmente para estar de acuerdo
con lbs_usos para los cuales se ofrece el dinero. Aquellos individuos de las
filas profesionales qµe estan contentos con lo antiguo, o cuyos intereses
creados los 1levan a rechazar el que se intervenga en el statu '-quo, experimentan la "prqnunciada in~eguridad profesional" de Kuhn.

\_

CAMBJO Y TOLERANCIA A LA AMBJGUEDAD
Algo se encuentra ya en marcha; Los resultados que se produciran
no son claros aun y seguramente pasara algun tiempo para que aparezcan.
Lo que parece evidente es que debe haber L!na "variedad de pronunciamientos de lucha" antes de que cualquier tipo de cuasi-paradigma pueda
hacerse sentir por sf mismo. Los investigadores deben ir mas alla de los
estudios, se debe ensaya t nuevas ideas con la cooperaci6n de. los "marginados" que1 co,nstituyen los nuevos clientes. Se debe intentar realizar esfue rzos como el del 1Proyecto ·del Ecuador en una variedad de culturas del
mundo. Contando con la verdadera participaci6n de las poblaciones q,ue
constituyen los clientes, comenzaran a surgir soluciones. para cada cultura
e~ particular, cada una de ellas valida para una area determinada de personas. Posteriormente, los factores comunes llegaran a ser evidentes y se
vislumb rara ta-I vez en ellos un posible paradigma. Solamente en esa forma
sera posible "inventar o redescubrir un sistema de educ?tci6n que se ajuste
a las circunstancias que le rodean" - y debemos estar de acuerdo con Faure,
pues seguramente es all i donde se debe buscar la soluci6n.
.
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